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Generaldirektérens forord

Generaldirektorens forord

I denna granskningsplan presenterar Inspektionen for social forsak-
ringen (ISF) de tillsyns- och granskningsinsatser som myndigheten
avser att genomfora under verksamhetséret 2016. I enlighet med
myndighetens instruktion redovisas den huvudsakliga inriktningen
som myndighetens tillsyn och granskning kommer att ha under aret
i planen. I granskningsplanen finns béde aktiviteter som 16per sedan
foregdende &r och sddana som bedoms komma att séttas igdng under
2016. Rapportering av de beskrivna aktiviteterna kommer i vissa fall
goras under 2016, men i andra fall senare.

Inledningsvis presenteras utgdngspunkterna fér myndighetens tillsyn
och granskning i kapitel 1. Direfter foljer en beskrivning av verksam-
hetens inriktning under 2016 kapitel 2. I kapitel 3—8 presenteras
pagaende och kommande granskningar inom olika forménsomréden.
Slutligen finns som orientering en sammanstéllning av samtliga
tillsyns- och granskningsinsatser indelade i kategorierna réttssakerhet
och effektivitet i kapitel 9.

Stockholm i januari 2016

Catarina Eklundh Ahlgren
Vikarierande generaldirektor






Utgdngspunkter for ISF:s tillsyn och granskning

1  Utgangspunkter fér ISF:s tillsyn och
granskning

1.1 Myndighetens uppdrag

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har enligt 1 § forordning
(2009:602) med instruktion for Inspektionen for socialforsdkringen
till uppgift att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning vérna
rattssédkerheten och effektiviteten inom socialforsakringsomradet.

Enligt 2 och 3 §§ i instruktionen ska ISF utova systemtillsyn over
och utfora effektivitetsgranskning av den verksamhet som bedrivs

av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten i de delar som inte stér
under Finansinspektionens tillsyn och Skatteverket i de delar som
avser beslut om pensionsgrundande inkomst. ISF fér vidare utdva
systemtillsyn 6ver och utfora effektivitetsgranskning av verksamheter
som grénsar till socialforsidkringsomrédet och av samverkansinsatser
som har anknytning till socialforsdkringsomradet.

Med systemtillsyn avses enligt 1 § i instruktionen granskning av om
tillsynsobjektets egna system for styrning och kontroll sdkerstéller en
korrekt och enhetlig tillimpning av det regelverk som tillsynsobjektet
ska tillampa.

Med effektivitetsgranskning avses enligt 1 § i instruktionen gransk-
ning av om tillsynsobjektets verksamhet fungerar effektivt med
utgangspunkt i det statliga dtagandet.

Med nigon forenkling kan man séga att systemtillsyn i huvudsak ar
inriktad pa rittssdkerhet, medan effektivitetsgranskning fokuserar pa
effektiviteten hos den granskade verksamheten.



Utgdngspunkter for ISF:s tillsyn och granskning

Rattssakerhet

Raéttssdkerhet dr ett komplext begrepp som rymmer flera olika dimen-
sioner. Centralt for rittssékerheten ar att de beslut som fattas &r bade
materiellt och formellt riktiga. For att ett beslut ska kunna bli mate-
riellt riktigt krdvs att det finns tillrdckligt klara och tydliga regler och
att dessa regler tillimpas pa ett korrekt sétt och pa sakliga grunder
utan hinsyn till nagra ovidkommande faktorer. I ett réittssdkert system
maste det vara mojligt for den enskilde att forutse vilket beslut som
kommer att fattas. Det ar ocksé vasentligt att lika fall bedoms lika.
Den formella réttssidkerheten ror framfor allt férfarandet vid hand-
laggning och beslutsfattande och syftar framst till att den enskilda
ska ges mojlighet att ta tillvara sina intressen. Den enskilde maéste till
exempel fa mojlighet att fora fram sina argument i saken. Minst lika
viktigt dr att den enskilde far insyn i vilket underlag som har tillforts
drendet frén ndgon annan 4n hen sjélv, liksom att myndigheten moti-
verar sitt beslut pa ett tydligt och begripligt sétt sa att den enskilde
forstar hur myndigheten har resonerat och kan ta stallning till om hen
har anledning att 6verklaga beslutet.

Effektivitet

Effektivitet kan delas upp i tva kategorier — administrativ effektivitet
och effektivitet som ett matt pa effekter i samhallet av regelverket och
myndigheternas agerande.

Administrativ effektivitet

Typiska frdgor som ror den administrativa effektiviteten i en verk-
samhet dr hur man uppnér mélen med verksamheten, vad en viss
forman kostar att administrera, om hantering och kostnader skiljer

sig mellan olika kontor inom en myndighet och om de administrativa
kostnaderna kan minskas utan att kvaliteten blir lidande. Hur l&nga
handliaggningstiderna ar, hur drendehanteringen inom den ansvariga
myndigheten &r organiserad eller hur beslutsstddet for handlaggarna
ar utformat kan paverka den administrativa effektiviteten, liksom hur
myndigheternas arbete med kontroller for att forhindra felaktiga utbe-
talningar ar utformat. Ocksé vissa kvalitetsaspekter som har betydelse
for rittssdkerheten, som exempelvis lagenlighet och likformighet,
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Utgdngspunkter for ISF:s tillsyn och granskning

maste ofta beaktas vid granskningar av den administrativa effek-
tiviteten for att sikerstilla att en kostnadsminskning inte sker pa
bekostnad av sankt kvalitet i handlaggning eller beslut.

Effekter i samhéllet

En annan visentlig effektivitetsaspekt ar socialforsakringssystemens
effektivitet i relation till det offentliga atagandet, sadant det har defi-
nierats i de politiska beslut som ligger till grund for formanssystemen.
Detta atagande avser de effekter som uppnas nér socialforsakrings-
forméner och andra atgérder nar olika kategorier av mottagare, som
till exempel barnfamiljer, personer med funktionsnedséttning och
langtidssjukskrivna. En viss formén kan bade handldggas administra-
tivt effektivt och vara traffsdker men dnda brista i effektivitet genom
att de politiska mél som forménen &r tdnkt att dstadkomma inte upp-
nés. Definitionen av effektivitetsgranskning i ISF:s instruktion tar sin
utgadngspunkt i det offentliga atagandet och utvéarderingar av vilka
effekter — séviél avsedda som inte avsedda — vidtagna dtgérder eller
avsaknaden av atgirder har, dr dérfor en viktig del i ISF:s granskning.

1.2 Granskning av rattssakerhet och
effektivitet bedrivs samlat

Rattssdkerhetsfragor och olika effektivitetsaspekter har ofta néra
berdringspunkter och ar i praktiken ofta svéra att separera. For att en
verksamhet ska anses vara administrativt effektiv kravs till exempel
att handlaggningen haller en hog kvalitet. Ett av de frimsta matten pa
kvaliteten i handlaggningen &r just om den é&r réttsséker. Omvént kan
rittssdkerheten paverkas av den administrativa effektiviteten, exem-
pelvis kan en handlaggning som dr ineffektiv i sd métto att den leder
till langa handlaggningstider inverka negativt pa réttssékerheten.
Aven myndigheternas arbete for att motverka felaktiga utbetalningar
har bade rattsdkerhets- och effektivitetsaspekter. Att de ansvariga
myndigheterna pa socialforsékringsomréadet sékerstiller att forméaner
betalas ut med rétt belopp till de mottagare som har ritt till dem ar en
rittssdkerhetsfraga. Men 1 myndigheternas uppdrag ligger ocksa att
de ska se till att anvinda handlaggningsrutiner och inrétta kontroller
av olika slag som leder till vdl avvdgda och anvdnda administrativa
resurser. | praktiken granskas dérfor réttsékerhetsfragor och fragor
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Utgdngspunkter for ISF:s tillsyn och granskning

som ror den administrativa effektiviteten ofta tillsammans. I stor ut-
straickning anvénds ocksd samma metoder vid granskningar av rétts-
sdkerhet och administrativ effektivitet — framforallt genomgéngar av
forfattningar och styrande dokument, intervjuer samt granskningar av
drendeakter.

Det finns berdringspunkter dven mellan réttsdkerhet och effektivitet
i form av effekter av den forda politiken for samhéllet och medborg-
arna. Tolkningen av om beslut dr materiellt riktiga gors med utgangs-
punkt fran lagstiftarens intentioner, vilket innebér att frigan om
huruvida reglerna och hur de tolkas leder till avsedda effekter bade
handlar om effektivitet och om réttssékerhet. Genom att exempelvis
genomfora effektutvarderingar i samspel med granskningar inriktade
pa rattssdkerhet och administrativ effektivitet blir det ocksa mojligt
att undersoka de bakomliggande orsakerna till att avsedda effekter
som lagstiftaren eller ansvariga myndigheter velat astadkomma inte
uppnas. Det kan till exempel handla om att undersdka om det finns
brister 1 forménssystemets utformning, omvarldsférandringar, sam-
verkan med andra system som paverkar mottagarnas incitament eller
brister i implementeringen.

Sammanfattningsvis har det ett stort varde att rittssédkerhet- och
effektivitetsfragor kan granskas samlat. Granskningar av réttséker-
hetsfragor kan ocksé ge uppslag till granskningar av effektivitets-
fragor och vice versa.

Flera av de tillsyns- och granskningsinsatser som presenteras i kapitel
3-8 har inslag av savil rattssdkerhets- som effektivitetsaspekter.
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Inriktningen av verksamheten under 2016

2 Inriktningen av verksamheten
under 2016

Négra av de tillsyns- och granskningsinsatser som redovisas i denna
granskningsplan dr regeringsuppdrag som l6per sedan tidigare &r
och ytterligare sex regeringsuppdrag har tillkommit i myndighetens
regleringsbrev for 2016. Flertalet av ISF:s granskningar &r dock
egeninitierade.

Vid urvalet av egeninitierade tillsyns- och granskningsinsatser utgér
ISF framst fran vikt och relevans. Fragor kan bedémas som viktiga ur
en rad olika synvinklar. En granskning kan vara viktig att genomfora
ur ett rattssékerhetsperspektiv, till exempel for att kontrollera att
rattstillimpningen pa ett visst omrade &r likformig och lagenlig. En
granskning kan ocksé vara motiverad ur ett ekonomiskt perspektiv,
till exempel for att den beror stora formanssystem, for att resurser
som anvants inte gett avsedd effekt eller att felaktigheter i handlagg-
ningen ger upphov till kostnader. Andra fragor kan vara viktiga for
att de paverkar tilltron till socialforsékringen eller socialforsékrings-
administrationen eller {or att de &r principiellt viktiga. Kravet pa
relevans tar frimst sikte pa att resultatet av tillsyns- eller gransk-
ningsinsatsen ska kunna bidra till att utveckla administrationen,
regelverket eller det allmdnna kunskapsléget inom socialforsakrings-
omréadet.

Ambitionen &r att ISF:s granskning och tillsyn ska técka in hela
socialforsakringsomradet och dven grainsomradena mot socialforsak-
ringsomradet, samverkansaktiviteter och annat som &r av betydelse
for hur socialforsiakringen fungerar. ISF har ett brett mandat, vilket
innebdr att det inte finns ndgon mojlighet att under ett enskilt ar ticka
hela ansvarsomradet. Vid urvalet av egeninitierade insatser tas darfor
hénsyn till att myndigheten pa léngre sikt ska kunna granska flertalet
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omraden och férméner inom socialforsakringsomradet med viss
regelbundenhet, parallellt med ambitionen att granska det som for
nirvarande dr mest adekvat att granska.

Sarskilda fokusomraden

Infor framtagandet av 2015 &rs granskningsplan identifierades tre
fokusomraden dér ISF bedomde att det var sérskilt angelédget att
initiera granskningar under éret:

— Myndigheternas anvéndning av det beddmningsutrymme som
ofta finns i lagstiftningen.

— Myndigheternas arbete med kontroller.

— Samspelet mellan socialforsdkringen och en fordandrad arbets-
marknad.

Dessa fokusomraden giller fortsatt &ven under 2016.

Myndigheternas anvédndning av bedémningsutrymmet

Inom socialforsékringsomrédet ér det vanligt att lagstiftningen &r mer
eller mindre oprecis och ldmnar ett visst utrymme for den besluts-
fattande myndigheten att gora en beddmning i det enskilda fallet. ISF
har i en rad tidigare granskningar konstaterat att det finns stora varia-
tioner nér det géller vilken andel av de enskilda som ansdkt om en
forman som ocksa beviljas formanen, bade mellan olika delar av
landet och over tid. I vissa fall kan sddana variationer bero pé skillna-
der i sammanséttningen av de s6kande, att lagstiftningen har &ndrats
eller att det har kommit nya végledande avgdranden frén domstolarna
som péverkar hur stort bedomningsutrymme det finns i det enskilda
fallet. Det dr dock 1éngt ifran alltid som variationer i hur stor andel
av de sokande som beviljas en formén gar att forklara med hjilp av
sddana faktorer. Forklaringen skulle da kunna sté att sdka i interna
faktorer hos den beslutsfattande myndigheten, till exempel hur den
styr handldggningen, vilka utredningsatgidrder som handléggarna

i praktiken ges mojlighet att vidta och handlaggarnas arbetsborda.
Denna typ av faktorer styr vilket handlingsutrymme som handlagg-
garna har i praktiken och kan variera bade mellan olika kontor och
over tid.
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ISF har berort fragor om hur myndigheterna anvénder sig av bedom-
ningsutrymmet i lagstiftningen i ett antal tidigare granskningar, men
utan att pa djupet undersoka hur beddmningsutrymmet anvénds eller
hur handldggarnas handlingsutrymme péverkar rittstillimpningen.
Under 2015 har ISF emellertid inlett en forstudie for att klargora
begreppsbildningen pa omradet och utveckla lampliga metoder for
att kunna studera hur de som fattar beslut vid myndigheterna pa
socialforsdkringsomradet anvinder det bedomningsutrymme som
lagstiftaren overlatit till dem (se Bedémningsutrymme under avsnitt
3.1 nedan). I ett forsta skede kommer fokus att ligga pa Forsékrings-
kassans hantering av nigra enskilda forméner.

Flera av de tillsyns- och granskningsinsatser som redovisas i denna
granskningsplan beror fragor om myndigheternas anvéndning av
bedémningsutrymmet (se Sjukpenninggrundande inkomst — vilka
blir nollklassade och varfor? under avsnitt 3.1, Underhdllsstod

i utlandsdrenden under avsnitt 4.2, Sjukvdrdande insatser och
personlig assistans under avsnitt 5.2, Beslut om nekad sjukpenning
fordelat pa de forsdkrades fodelseland, Granskning av aktivitets-
formdgeutredningar, Vad betyder handliggarskapet for sjukforsdk-
ringen? under avsnitt 7.1 och Aktivitetsersdttning under avsnitt 7.2).

Myndigheternas arbete med kontroller

Myndigheterna pa socialforsakringsomradet ska betala ut socialfor-
sékringsformaner till dem som é&r beréttigade till formanerna. Med
uppgiften foljer ett ansvar for att se till att forméner inte betalas ut
med for hoga eller 1aga belopp eller till personer som inte ar berétti-
gade till dem. Tidigare uppgifter frén den sa kallade FUT-delega-
tionen visade att felaktiga utbetalningar av forméner uppgick till
mycket stora belopp. Savil Forsdkringskassan som Pensionsmyndig-
heten har vidtagit en rad atgérder for att férhindra felaktiga utbetal-
ningar. Vissa atgirder for att forhindra felaktiga utbetalningar bygger
pa kontroll fore utbetalningar och andra pa kontroll efter. Bada dessa
typer av kontroller behdvs, men en avvagning dem emellan kréver
en noggrann analys. Resurserna for kontroller &r begransade och det
ar viktigt att de kontroller som prioriteras ar sé effektiva som mojligt.
Om kontrollerna fangar ritt d&renden och &r effektiva kan det innebéra
stora besparingar for statens utgifter for socialforsikringen. Att myn-
digheterna kan forhindra att forméner betalas ut felaktigt dr ocksa
viktigt for fortroendet for socialforsékringen.
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ISF har i ett antal tidigare tillsyns- och granskningsinsatser granskat
kontroller bade i Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens
verksamhet, men da ofta som en del i bredare granskningar, och
omradet kommer att vara priorieterat &ven under 2016. Under 2015
inledde ISF en granskning som sérskilt fokuserar pa Forsdkrings-
kassans arbete med att motverka felaktiga utbetalningar pé ett for-
mansomrade, ndmligen bostadsbidrag (se Kontroller inom bostads-
bidrag under avsnitt 4.1). Denna granskning kommer att fortsétta
under 2016 och rapporteras under varen.

Samspelet mellan socialférsékringen och en féréndrad
arbetsmarknad

Beroende pa vilka anstillningsférhallanden som den enskilde har
kan det skydd som socialforsékringen ger se olika ut. Inom sjukfor-
sdkringen giller till exempel rehabiliteringskedjans tidsgranser

och bedomningsgrunder i sin helhet for tillsvidareanstillda, medan
anstillda vid behov eller per timme i vissa fall kan betraktas som
arbetslosa, och for denna grupp ér rehabiliteringskedjans regler inte
tillimpliga. Anstéllningsformen kan ocksé péverka vilket rehabilite-
ringsansvar som arbetsgivaren har.

Det &r angeldget att undersoka hur socialforsakringen fungerar i sam-
spel med arbetsmarknaden som den ser ut i dag. ISF har tidigare
granskat egenforetagares nyttjande av sjukforsdkringen och av till-
fallig fordldrapenning med sérskilt fokus pa skillnader i nyttjande och
villkor mellan foretagare med olika foretagsformer och vald karenstid
i sjukforsdkringen. Under 2015 publicerades dven en kunskapsover-
sikt Gver socialforsikringen, arbetsmarknadsstatus och barnafédande.
Vidare inledde ISF under 2015 en granskning av hur sjukforsikringen
fungerar for personer med behovs- eller timanstéllning (se Anstdll-
ningsformer — ndr sjukforsdkring méter arbetsmarknad under avsnitt
7.1). Granskningen kommer att fortséitta under 2016 och rapporteras
under varen. Under 2016 kommer ISF ocksa att arbeta med att belysa
vilket rehabiliteringsansvar arbetsgivare har, bade i Sverige och i
nagra andra ldnder, bade for dem som dr anstéllda tillsvidare och for
visstidsanstillda. Slutligen kommer ISF under aret att publicera en
rapport som syftar till att 6ka kunskapen om gruppen som far ersétt-
ning pa grundniva i foraldraforsdkringen och ta reda pa om den hojda
ersittningen har paverkat bendgenheten att f4 barn bland dem med
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inkomster under fordldraforsékringens kvalifikationsgréns for att fa
inkomstrelaterad erséttning (se Hojd grundnivd i fordldrapenningen
— har barnafédande och fordldrapenninguttag fordndrats? 1 avsnitt
4.1).
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3  Overgripande granskningar

Med overgripande granskningar avses granskningar som omfattar
flera formansomraden eller som inte handlar om ett visst formans-
omrade.

3.1 P&gadende granskningar

Sjukpenninggrundande inkomst - vilka blir nollklassade och varfér?

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ligger till grund for inkomst-
relaterade ersdttningar inom sjuk- och foraldraférsiakringen. For den
som avbryter eller inskrénker sitt forvérvsarbete utan att uppfylla
nagon av de skyddsregler som finns for SGI ska Forsdkringskassan
sdnka den forsdkrades SGI till aktuell férvérvsniva eller till noll
kronor. Ett beslut om att faststélla SGI till noll kronor kan f4 stora
konsekvenser for den forsdkrades ekonomi eftersom det bland annat
innebdr att sjukpenning inte kan betalas ut och att fordldrapenning
endast kan betalas ut pa grundniva. Det &r viktigt for den enskilde
att dessa utredningar och beslut haller en hog kvalitet och ar rétts-
sékra.

Syftet med granskningen &r bade att géra en kartliggning av den
grupp som blir nollplacerade och undersdka varfor de blir nollplace-
rade samt att studera beslutskvaliteten.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till andra kvartalet
2016.
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Bedbémningsutrymme

Socialforséikringslagstiftningen &r i viss utstrackning oprecis for att
gora det mojligt att beakta omsténdigheterna i enskilda fall sa att
beslut som fattas dverensstimmer med intentionerna med den aktu-
ella formanen. Andra skl till att reglerna &r oprecisa kan exempelvis
vara att lagstiftningen ska kunna bibehéllas Gver tid eller att begrepp
ska kunna definieras av sakomradesexpertis.

Hur Forsakringskassan anviander det bedomningsutrymme som lag-
stiftaren har l&dmnat paverkar s&vil statens utgifter som réttssiker-
heten for enskilda forsikrade.

Den forstudie som genomfors ska diskutera anvéndbara begrepp inom
omrédet och ge mer kunskap om ldmpliga metoder for att i en huvud-
studie sedan studera hur de som fattar beslut vid Forsékringskassan
anvinder det bedomningsutrymme som lagstiftaren 6verlétit till dem.
Forstudien kan ocksa komma att ge kunskap om hur lagstiftningens
utformning paverkar Forsékringskassans mojlighet att styra
tillimpningen.

Forstudien dr egeninitierad. Publicering av forstudien planeras till
andra kvartalet 2016.

Effektiviteten i socialférsdékringsadministrationen

ISF foljer kontinuerligt hur effektiviteten i socialforsidkringsadmini-
strationen utvecklas. En effektiv administration kdnnetecknas av att
myndigheternas prestationer haller en hog kvalitet samtidigt som de
produceras till en 1ag kostnad. Med hog kvalitet menas bland annat
att besluten ar korrekta, att de forséikrade far beslut och utbetalningar
i rimlig tid och att de forsékrade bemots pa ett bra sitt.

Tidigare har tva rapporter publicerats som behandlat hur effektivi-
teten i socialforsékringsadministrationen har utvecklats pa lang sikt
(ISF Rapport 2010:9 och 2011:20). Dérutover har arliga skrivelser
lamnats under varen sedan 2012 som beskrivit utvecklingen av For-
sdkringskassans administrativa effektivitet under det senaste aret.

En granskning har nu inletts av den administrativa effektivitetens ut-
veckling for socialforsékringssektorn i dess helhet, som da férutom
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Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten &ven innefattar Skatte-
myndighetens verksamhet med pensionsgrundande inkomst och AP-
fondernas forvaltning av pensionskapital.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till forsta kvartalet
2016.

Férsékringskassans effektivitet och produktivitet — en tilldmpning
av DEA-metoden

Som en del i ISF:s kontinuerliga arbete att f6lja hur effektiviteten

i socialforsdkringsadministrationen utvecklas undersdks i denna
granskning effektivitet och produktivitet vid Forsakringskassans
lokala forsdkringscenter (LFC). Granskningen utfors med hjélp av
data fran och med ar 2010 till och med ar 2013, vilket gor det mdjligt
att studera hur produktiviteten har utvecklats dver tid. Granskningen
tdcker in s& ménga som mojligt av de forméner som handléggs vid
LFC, och utfors med DEA-metoden. DEA stér for Data Envelopment
Analysis och dr en matematisk metod for att jimfora relativ effek-
tivitet mellan olika enheter. Metoden é&r vanligt forekommande vid
analys av offentlig verksambhet.

I granskningen studeras vilka faktorer, om nagra, som samvarierar
med de berdknade effektivitetstalen for LFC, det vill sdiga mojliga
forklaringar till eventuella skillnader 1 effektivitet. Baserat pa resul-
taten fran DEA-modellen har d4ven nagra LFC valts ut for en mer
djupgaende kvalitativ analys, for att i detalj forsoka finna forklaringar
till modellens resultat.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till fjarde kvartalet
2016.

Hur prioriterar Férsékringskassan utvecklingen av sin verksamhet?

ISF har i en rad tidigare rapporter uppmérksammat forhéllanden som
om de atgirdades skulle kunna minska méngden felaktiga beslut och
utbetalningar. Att inte atgirda fel och brister ger dven kostnader i
verksamheten.

Forsdkringskassan ér en utvecklingsintensiv organisation som satsar
flera hundra miljoner kronor varje ar pé att utveckla verksamheten,
vilket ofta innefattar omfattande it-inslag.
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Granskningen syftar till att undersoka hur Forsidkringskassan orga-
niserar, styr och prioriterar bland inre och yttre krav pa utveckling.
Har ingar bland annat att studera hur Forsakringskassans centrala
funktioner arbetar med att prioritera och realisera de inre krav som
stélls pa utveckling av verksamheten och de yttre krav som kan stillas
pa myndigheten frén riksdag och regering.

Granskningen ska bland annat bidra till att ge en 6vergripande bild av
Forsdkringskassans utvecklingsverksamhet och hur myndigheten tar
hand om utvecklingsforslag samt hur myndigheten prioriterar utveck-
lingsarbetet inom och mellan formaner pa bade kort och lang sikt.

Granskningen &r egeninitierad. En forsta rapport planeras till andra
kvartalet 2016 och en andra rapport till forsta kvartalet 2017.

3.2 Planerade granskningar

Informationsgivning vid granséverskridande situationer

ISF har fétt i uppdrag av regeringen att granska svenska myndigheters
informationsgivning vad géller tillimpningen av nationell lagstiftning
och unionslagstiftning inom socialfoérsékringsomrédet vid grénsover-
skridande situationer. Granskningen ska framfor allt avse informa-
tionsgivning gentemot enskilda individer, men ocksa till myndigheter
och arbetsgivare, bade inom Sverige och i andra lénder. [ uppdraget
ingér dven att belysa de dtaganden som Sverige och svenska myndig-
heterna har vad géller att tillhandahélla tillrdcklig och korrekt infor-
mation samt att pavisa eventuella brister i dessa avseenden.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2017.

Férsdkringskassans processféring

Forsékringskassans processforingsverksamhet har till uppgift att fora
Forsdkringskassans talan i forvaltningsdomstol. Det innebér dels att
svara i mal dér de enskilda verklagar Forsdkringskassans beslut till
forvaltningsdomstol, dels att 6verklaga domar frén forvaltningsrétt
och kammarrétt som gér Forsdkringskassan emot. Processforings-
verksamheten dr organiserad i fyra processjuridiska enheter placerade
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i Stockholm, Sundsvall, Malm6 och Goteborg. Enheterna for process-
erna i forvaltningsratt och kammarrétt inom sitt geografiska upptag-
ningsomrade.

I arbetet med ISF:s granskning Socialforséikringsmal i forvaltnings-
domstolarna (ISF Rapport 2014:18) fann ISF indikationer pa att
Forsékringskassan dverklagar en allt mindre andel av forvaltnings-
ratternas domar och att detta skulle kunna bero pa foérdndrad styrning.
Det framkom dven exempel pa situationer nér Forsakringskassans
processforing fungerar mindre bra. En annan fraga som vécktes dr om
de fyra processforarenheterna arbetar pd samma sitt och gor enhetliga
bedémningar. Detta dr intressant inte minst mot bakgrund av att pro-
cessforarenheterna arbetar med drenden frén olika forvaltningsrétter
och att andelen dndrade beslut skiljer sig mycket mellan forvaltnings-
réitterna.

Syftet med projektet &r att undersoka hur Forsékringskassan processar
i forvaltningsdomstol och om det finns variationer mellan de olika
processjuridiska enheterna.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till 2017.
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4  Férmaner till barn och familjer

Formaner till barn och familjer omfattar huvudsakligen graviditets-
penning, fordldrapenning, tillféllig fordldrapenning, barnbidrag,
underhallsstdd, adoptionsbidrag, vardbidrag och bostadsbidrag.

4.1 Pagaende granskningar

Kontroller inom bostadsbidrag

En granskning genomfors av Forsékringskassans arbete med kon-
troller i handldggningen av bostadsbidrag. Forsdkringskassans mét-
ningar har indikerat att det under flera ar har funnits problem vid
handldggningen av bostadsbidrag. Det har varit dels problem med
langa handlaggningstider, dels kvalitativa problem. Det ar ocksa
angelédget att granska bostadsbidraget ur ett kontrollperspektiv, efter-
som det finns en betydande problematik med &verskuldséttning hos
vissa sokande.

Syftet med granskningen é&r att undersoka hur Forsakringskassan
arbetar med att forebygga felaktiga utbetalningar samt férhindra och
upptécka felaktigheter inom forméanen bostadsbidrag. I forsta hand
granskas kontrollernas effektivitet och &ndamalsenlighet, men dven
styrning och organisering av verksamheten berors.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till varen 2016.

Att adoptera - en ekonomisk fr8ga?

Syftet med adoptionsbidraget nér det infordes var att forhindra att
ekonomiskt svaga grupper utestéings fran mojligheten att adoptera
och for att underlétta att adoptivbarn far syskon. Nér det fasta
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beloppet infordes 1997, tickte bidraget knappt 40 procent av den
genomsnittliga totala adoptionskostnaden. Adoptionsbidraget blev
dock inte kopplat till en arlig upprikning och efter ar 2001 har inga
hojningar eller justeringar av bidraget gjorts. Samtidigt har kostna-
derna for att adoptera okat kraftigt under senare ar. Dels pa grund av
okade vardkostnader for barnen i fodelseldnderna, dels pa grund av
okad kontroll av adoptionsverksamheten och langre vistelsetider vid
resan for att hamta barnet. Detta innebér att adoptionsbidraget i dag
endast ticker en mindre del av adoptionskostnaden. Trots fordnd-
ringen 1 bidragets utformning kvarstar det ursprungliga syftet med
bidraget &n i dag.

Syftet med denna granskning dr att studera hur den socioekonomiska
statusen har fordndrats i den grupp fordldrar som adopterar i takt med
att adoptionsbidraget har urholkats.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till andra kvartalet
2016.

H8jd grundnivd i férdldrapenningen - har barnafédande och
féréldrapenninguttag féréndrats?

Utgangspunkten for granskningen ar de hojningar av fordldrapen-
ningens grundnivéa som gjorts under 2000-talet, fran 60 kronor per
dag ar 2002 till 225 kronor per dag &r 2015. Parallellt med hoj-
ningarna har andelen utbetalade dagar med erséttning pa grundniva
stadigt 6kat, fran 10 procent ar 2000 till 16 procent &r 2013. En rimlig
forklaring till 6kningen i andelen utbetalade dagar pé grundnivd ar att
andelen i befolkningen som saknar eller har en mycket 14g sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI) har dkat under denna period. Det &r
emellertid inte otédnkbart att 6kningen i andelen utbetalade dagar pa
grundniva till viss del dven kan bero pé att individer utan SGI har
blivit mer bendgna att fa barn eller att ta ut fler fordldrapenningdagar
till f6ljd av den hojda erséttningen.

Syftet med granskningen &r att studera hur den relativa bendgenheten
att fa barn bland individer som inte har ndgon SGI har fordndrats
under 2000-talet och om héjningen av grundnivén paverkat fordldra-
penninguttaget for denna grupp.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till forsta kvartalet
2016.
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4.2 Planerade granskningar

Underhélisstéd i utlandsérenden

Underhéllsstod dr en formén som Forsékringskassan kan betala ut om
ett barn som bor hos en av fordldrarna inte far underhallsbidrag frén
den andra foréldern. Den fordlder som inte bor med barnet blir da
skyldig att betala hela eller delar av underhallsstodet till Forsékrings-
kassan. Om den bidragsskyldiga forédldern bor i ett annat land kan
Forsédkringskassan inte pd samma sétt driva in utbetalt underhallstod.
Det kravs i stéllet att ett underhéllsbidrag faststills, vilket kan ske
enligt svensk rétt eller enligt utlindsk rétt. Nér ett underhéllsbidrag
har faststéllts kan Forsékringskassan, med stod av internationella
regler om indrivning av underhallsbidrag, driva in underhéllsbidraget
frén fordldern i det andra landet.

Forsékringskassan maste i internationella drenden, férutom nationella
regler om underhéllsstdd, dven tilldimpa internationella férordningar
och konventioner. Hanteringen &r ocksé mer komplex eftersom den
kraver kinnedom om och kontakt med utléndska myndigheter.

Syftet med denna granskning ar att kartldgga och studera Forsékrings-
kassans hantering av indrivning av underhéllsbidrag nér den bidrags-
skyldiga fordldern bor i ett annat land. I granskningen ingér éven att
undersoka 1 vilken utstrackning Forsakringskassan har mojlighet att
driva in fordringar i internationella underhallsstodsédrenden, och att
studera vilka svérigheter som kan uppsta i samband med indrivning
utomlands.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till 2017.

Delat barnbidrag

ISF har fétt i uppdrag av regeringen att folja upp reglerna om delat
barnbidrag som infordes den 1 mars 2014 med avseende pa mal-
uppfyllelse och administrativ effektivitet. Syftet med regelédndringen
var att fordldrar ges béttre forutsittningar att ta ett gemensamt och
jdmbordigt forsérjningsansvar och att barn skulle fa 6kade mojlig-
heter att f4 tillgéng till bada sina fordldrar pé lika villkor, oavsett
om de lever ihop eller isér.
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ISF avser dven att undersoka hur regelédndringen har péverkat For-
sdkringskassans handldggning och utbetalning av barnbidraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 december 2016.

Bostadsbidragets p8verkan p§ uttag av sjukpenning och tillféllig
foéréldrapenning

Bostadsbidragets utformning har ldnge varit en kélla till debatt. Det
har diskuterats om det &r rimligt att staten subventionerar hushéllens
boenden. Som alternativ har bland annat foreslagits att nuvarande
bostadsbidragssystem ska erséttas med ett inkomstprovat barnbidrag,
helt fristéllt fran hushéllens bostadssituation och i huvudsak riktat till
ensamstdende med barn.

Det finns emellertid indikationer pé att bostadssituationen kan ha en
direkt paverkan pa individers hélsa, och ddrmed pa uttag av sjukpen-
ning och tillfdllig férdldrapenning, och &ven ha en effekt pé barns
studieresultat. Om sa &r fallet finns argument for en fortsatt, eller till
och med utdkad, subventionering av boende for laginkomsttagare.
Med boendesituation avses hér i huvudsak grad av trdngboddhet.
Studier har pévisat att det bland barnfamiljer &r de fattigaste hus-
hallen, framf6r allt hushall dar fordldrarna ar utrikes fodda eller
ensamstdende, som drabbas av trangboddhet.

Syftet med utvéirderingen &r att studera hushall som erhéllit bostadsbi-
drag for att faststélla bostadssituationens kort- och langsiktiga effekt
pa foréldrars uttag av sjukpenning och tillfallig fordldrapenning samt
barns studieresultat. Resultaten kan ligga till grund for en diskussion
om hur ett framtida eventuellt bostadsbidrag bor utformas.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till 2017.

P8verkas féréldrars stéllning p8 arbetsmarknaden av féréndringar
i féréldrapenningens grundnivg?

Det ar ként frén tidigare forskning att bade kvinnor och mén i stor
utstrackning vantar med att skaffa barn tills de har en relativt hog
inkomst att basera sin fordldrapenning pa. Men for vissa grupper ar
detta svart att gora, till exempel for att de har stora problem att fa en
stabil position pa arbetsmarknaden. De kvinnor och mén som inte har
en inkomst i 8 ménader innan barnet fods far i stillet fordldrapenning
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pa grundniva. Fram till 2002 14g grundnivén pa 60 kronor om dagen,
men den har déirefter har hojts i flera steg till 225 kronor ar 2015.
Fran och med 2016 har beloppet hojts ytterligare till 250 kronor.

Den stora skillnaden i ersittningsniva mellan grundnivan och in-
komstrelaterad ersdttning dr sannolikt en stark drivkraft for blivande
forédldrar att arbeta innan de skaffar barn. En frdga som granskningen
syftar till att besvara d4r om hdjning av grundnivan foérsvagar denna
drivkraft och ddrmed 6kar incitamenten att skaffa barn utan att ha
arbetat innan. En annan fradga dr om denna hdjning har inldsnings-
effekter for dem som far barn utan att ha inkomst frén arbete.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till 2017.
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5  Férmaner till personer med
funktionsnedsattning

Formaner till personer med funktionsnedséttning omfattar handikapp-
erséttning, assistanserséttning och bilstod.

5.1 P&gdende granskningar

Uppféljning av nya regler fér personlig assistans och
assistansersattning

ISF har fétt i uppdrag av regeringen att folja upp och analysera effek-
terna av de andringar i lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade och i socialforsakringsbalken som tradde i kraft
den 1 juli 2013. I uppdraget ingar ocksa att f6lja upp de atgérder som
Forsédkringskassan vidtagit for att utveckla styrning och organisation i
syfte att effektivisera handlaggningen och kontrollen av drenden inom
assistansersattningen. ISF ska dven folja Forsdkringskassans arbete
med att utveckla ett &andamalsenligt it-stod for handlaggning och
kontroll av drenden om assistanserséttning.

ISF lamnade en delredovisning i september 2015 (bilaga 1 i Assi-
stansersdttningen — Brister i lagstifining och tillimpning, ISF
Rapport 2015:9). En slutlig redovisning ska ldmnas senast den

15 december 2017.
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5.2 Planerade granskningar

Sjukv8rdande insatser och personlig assistans

Assistanserséttning ska enligt 51 kap. 5 § socialforsékringsbalken
inte ldmnas for sjukvardande insatser enligt hilso- och sjukvardslagen
(1982:763). I syfte att fa battre kunskap om hur beddmningen gors

av om en hilso- och sjukvardsatgird kan utforas som egenvard inom
assistanserséttningen, har ISF fatt i uppdrag att granska och analysera
hur Forsékringskassan tolkar regelverket, hur planeringen gors och
dokumenteras samt i vilken utstrackning ansvar kan utkrdvas om
négot gar fel.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2016.

Assistans i den dagliga livsféringen - en internationell jémférelse
av stdod riktade till personer med funktionsnedséttning

I flera ldnder finns olika formaner for att mojliggora full delaktighet
i samhallet for personer som behdver hjilp med den dagliga livs-
foringen och/eller stod i ett eget boende till f61jd av en funktions-
nedséttning. Exempelvis har alla Sveriges nordiska grannldnder olika
system for personlig assistans. Erséttningen for personlig assistans
kan vara utformad som en kontant ersattning som ska ticka kop av
personlig assistans eller som en naturaférman i form av service eller
kostnadsfria hjdlpmedel. Den kontanta ersittningen kan ha form av
ett fast belopp, en individuellt bestimd summa pengar utifran det
specifika hjalpbehovet eller besta av bada delarna.

Syftet med granskningen é&r att sitta det svenska systemet for per-
sonlig assistans i en internationell kontext, med sérskilt fokus pa
assistanserséttningen. Hur omfattande 4r det svenska stodet i1 for-
hallande till andra ladnders stod? Vilka kriterier skall uppfyllas i de
olika ldnderna for att beviljas dessa stod? Hur dr administrationen
av stddet organiserat och hur finansieras det i olika ldnder?

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till fjarde kvartalet
2017.
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6 Tandvardsformaner

Tandvardsforméaner omfattar allmént tandvardsstod, sarskilt
tandvardsbidrag och hogkostnadsskydd som ingér i det statliga
tandvardsstodet.

6.1 P3agaende granskningar

Hégkostnadsskyddet i tandv8dsférsékringen

Syftet med studien ér att studera hur konsumtion av tandvard inom
hogkostnadsskyddet &r associerat med inkomster. Hogkostnads-
skyddet (HKS) fungerar som en tandvéardsforsidkring, dir individens
tandvardskostnader Gver ett visst belopp delvis ticks av det statliga
tandvardsstodet. I det forsta steget 1 hogskostnadsskyddet tacks 50
procent av individens kostnader som overstiger 3 000 kr och efter

15 000 kr tacks 85 procent av individens kostnader. En individ som
blivit berattigad till HKS betalar dérfér en mindre andel av kostnaden
for sin tandvérd 4n en individ som inte &r beréttigad till HKS. Enligt
ekonomisk teori konsumerar individer mer vard p& marginalen nér
priset pa varden minskar. Samtidigt visar tidigare studier att individer
med hogre inkomster 1 genomsnitt konsumerar mer vard. Den friga
som studeras dr om individer med hdgre inkomster kar sin konsum-
tion av tandvérd mer nér de blir beréttigade till HKS jamfort med
individer med ldgre inkomster som &r berattigade till HKS.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till andra kvartalet
2016.
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Tandv8rdens inkomstelasticitet

Syftet med denna studie &r att undersoka tandvardens inkomstelas-
ticitet. Enligt ekonomisk teori dkar tandvardskonsumtionen nér in-
komsten Okar. Detta dr dock svart att studera empiriskt, bland annat
eftersom personer med hogre inkomster ocksa har béttre hilsa (i
genomsnitt). Inom ramen for projektet finns dock tillgéng till mycket
detaljerade data pa individniva vilket gor det mojligt att skatta in-
komstelasticiteter pa ett mer trovardigt sitt &n vad som gjorts i
tidigare studier.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till andra kvartalet
2016.

6.2 Planerade granskningar

Tandvérd fér unga vuxna

Naéstan all tandvérd dr avgiftsfri till och med det &r den forsékrade
fyller 19 &r. Det géller bade hos privata tandlékare och hos folktand-
varden. Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 aviserat att
aldersgrianserna for den avgiftsfria tandvarden ska utdkas successivt,
i ett forsta skede till och med det &r den unga fyller 21 ar. Frén och
med 2018 ska gransen hdjas ytterligare, till 23 ar. Det huvudsakliga
skalet till att hoja aldersgranserna av den avgiftsfria tandvarden ar
att ytterligare forbéttra tandhélsan.

Syftet med granskningen é&r att studera om en forldngd period med
avgiftsfri tandvérd till unga har nagon effekt pa tandhélsan och
bendgenheten att uppsoka tandvérd pé kort sikt. En ytterligare fraga
som ska besvaras &r om de socioekonomiska skillnaderna mellan
individer som far tandvard minskar till f61jd av reformen.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till 2017.
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7  Ohalsorelaterade formaner

Ohilsorelaterade forméaner omfattar huvudsakligen sjukpenning,
rehabiliteringsersattning, sjukersittning, aktivitetserséttning, arbets-
skadeersittning, smittbararerséttning, narstaendepenning och bostads-
tilldgg vid sjukersittning eller aktivitetsersittning.

7.1 Pagdende granskningar

Beslut om nekad sjukpenning férdelat p8 de férsékrades
fédelseland

Savil ISF som Forsdkringskassan har tidigare noterat att det finns
skillnader i avslagsandelar mellan inrikes och utrikes fodda inom
olika socialforsdkringsformaner. Dessa studier har konstaterat att det
finns skillnader, men har inte kunnat foérklara vad skillnaderna beror
pa. Faktorer som huvuddiagnos, utbildning, yrke, arbetsmarknads-
sektor, alder, kon, bosittningsldn, inkomst och langden pa sjukskriv-
ning som angivits i ldkarintyget kunde inte heller férklara dessa
skillnader.

Granskningen syftar till att underséka om det finns egenskaper hos
de individer som ansdker om sjukpenning, strukturella faktorer eller
skillnader i Forsdkringskassans handlaggning och beslutsunderlag
som kan forklara varfor andelen avslag p& ansdkan om sjukpenning
skiljer sig at beroende pa fodelseregion i virlden.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till andra kvartalet
2016.
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Granskning av aktivitetsférm8geutredningar

ISF har fétt i uppdrag av regeringen att granska Forsakringskassans
arbete med aktivitetsformageutredningar (AFU). ISF ska granska hur
metoden med AFU tillgodoser kravet pé en individuell provning i
varje enskilt drende och att metoden &r forenlig med bestimmelserna
127 kap. 48 § socialforsikringsbalken, dvs. vid en beddomning mot
sadant arbete som ar normalt forekommande pé arbetsmarknaden.
Sarskilt ska det referensmaterial som Forsdakringskassan tagit fram
betrdffande olika yrken beaktas. Denna del av uppdraget redovisades
den 10 augusti 2015 (4ktivitetsformdgeutredningar [AFU], ISF
Rapport 2015:8).

Utover detta ska ISF dven analyseras om metoden tar hénsyn till
eventuella skillnader mellan kvinnor och mén. Uppdraget i denna
del ska redovisas slutligt senast den 31 mars 2016.

Vad betyder handldggarskapet for sjukférsékringen?

Handl4ggaren har en nyckelposition i sjukskrivningsprocessen i egen-
skap av att vara den som bade bedomer individens ritt till erséttning
och behov av rehabilitering och samordning. Handldggarens roll &r
kontrollerande och stédjande pa samma gang. Det dr i motet mellan
handldggare och individ som de politiska mélsittningarna omsatts

i verkligheten. For att kunna tolka utfallet av den forda politiken pa
sjukforsikringsomradet &r det viktigt att forstd handldggningens
betydelse. I rapporten studeras hur handldggarskapet anvénds i arbete
med de sjukskrivna och hur handldggarna upplever att en férdndring
av ramverket kring handldggarskapet paverkar handldggningen.

I en tidigare studie av ISF (Effekter av intensifierad handliggning for
langtidssjukskrivna — En utvdrdering av Pila-projektet, ISF Rapport
2015:10) studeras effekterna av en mer intensifierad handldggning. 1
denna studie undersoks hur handldggarskapets roll i sjukforsdkringen
kan forstés, i syfte att 6ka kunskapen om handlaggningens betydelse
1 sjukforsékringen.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till andra kvartalet
2017.
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Effekter av sjukfr8nvaro

Trots att effekterna av sjukskrivning for den enskilda individen kan
vara mycket omfattande dr kunskaperna om konsekvenserna av
sjukskrivning — sadvél medicinska, psykosociala som ekonomiska —
mycket begrinsade. Syftet med studien &r att analysera effekterna av
att beviljas sjukpenning jamfort med att inte géra det med avseende
pa individernas framtida anvandning av sjukforsékringen, position pa
arbetsmarknaden och hélsa.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till andra kvartalet
2016.

Samspelet mellan den offentliga sjukférsdkringen och den
kollektivavtalade sjukférsékringen

Utover den offentliga sjukforsékringen har nio av tio anstéllda ett
kompletterande forsdkringsskydd genom kollektivavtal. Betydelsen
av sadana forsdkringar har okat over tid. En konsekvens av denna
utveckling &r att enskilda individer far svérare att overblicka sitt
forsakringsskydd, eftersom det totala trygghetssystemet blivit mer
svaroverskadligt. Tidigare utredning har visat att ménga inte far ut
den ersittning som de dr berittigade till frén de kollektivavtalade
sjukforsdkringarna pa grund av att de inte kdnner till att de har en
kompletterande forsikring och darfor inte ansdker om erséttning.
Detta kompletterande system stéller storre krav pa kunskap och
aktivitet, vilket dr problematiskt och kan ténkas leda till att vissa
grupper i samhdllet i 14gre utstrackning &n andra far del av det
forsikringsskydd de har ritt till. Syftet med studien ar att studera
vilka grupper som inte far del av den avtalssjukforsidkring som de
ar beréttigade till och konsekvenserna av denna utveckling.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till 2017.

Anstéallningsformer — néar sjukférsékring méter arbetsmarknad

Det finns olika anstdllningsformer pé den svenska arbetsmarknaden.
Beroende pa individens anstéllningsforhallande kan det skydd som
sjukforsdkringen ger se olika ut. Rehabiliteringskedjans tidsgranser
och beddmningsgrunder tillimpas i sin helhet pa dem som ar tills-
vidareanstéllda. De som &r anstéllda vid behov eller per timme kan
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i sjukforsdkringen betraktas som antingen anstéllda eller arbetslosa,
vilket medfor att de inte alltid omfattas av rehabiliteringskedjan.

Granskningen har tva syften — dels att undersdka hur skyddet for
inkomstbortfall i sjukforsikringen ser ut vid olika anstidllningsformer,
dels att analysera hur uttaget av sjukpenning varierar beroende pa
anstillningsform. Analyserna av uttaget och tillimpning begrinsas
till att avse kommun- och landstingsanstillda.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till andra kvartalet
2016.

Ldkares sjukskrivning av kvinnor och mén

Fran och med den sjunde dagen efter sjukperiodens forsta dag ska
nedséttningen av arbetsformagan pa grund av sjukdom styrkas med
ett ldkarintyg. I 1dkarintyget ska hélso- och sjukvarden dokumentera
sjukdomsdiagnoser, funktionstillstdnd och uppgivna arbetskrav. In-
tyget ska ocksé innehalla ldkarens bedomning av hur ldnge och till
vilken grad sjukdomen beddms péverka arbetsformégan. Informa-
tionen i ldkarintyget ligger till grund for Forsdkringskassans beslut
om ritt till sjukpenning.

I en tidigare granskning som ISF gjort (Ldkarintygens betydelse for
sjukfrdnvaron — En registerstudie av till Forsdikringskassan inkomna
lakarintyg, ISF Rapport 2014:5) framkom bland annat att 14kare sjuk-
skriver mén ldngre tid dn kvinnor i det forsta 1dkarintyget. Skillnaden
kvarstod dven nér hidnsyn tagits till skillnader i bakomliggande fak-
torer, exempelvis huvuddiagnos och yrke, som kan ha betydelse for
den initiala sjukskrivningstiden. Skillnaden var dessutom tydlig i
nistan samtliga sjukdomsgrupper.

Syftet med granskningen é&r att fordjupa kunskapen om skillnader
i sjukskrivning mellan kvinnor och mén.

Granskningen &r egeninitierad. Rapport planeras till tredje kvartalet
2016.
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7.2 Planerade granskningar

Aktivitetserséttning

ISF har fétt i uppdrag av regeringen att f6lja upp vad som hinder med
de forsékrade da aktivitetserséttning upphor nér de fyller 30 ar; om de
beviljas fortsatt ersittning fran sjukforsakringen, borjar forvarvsar-
beta etcetera. ISF ska dven granska hur provningarna ser ut for de
personer som har haft aktivitetsersittning och som beviljas sjuker-
sattning nar de fyller 30 ar. Resultaten ska redovisas per kon samt
uppdelat pa diagnoser.

En delredovisning ska ldmnas senast den 31 oktober 2016. Uppdraget
ska redovisas slutligt senast den 3 april 2017.

Férenklat lékarintyg vid sjukskrivning

Forsékringskassan har infort ett forenklat 1dkarintyg vid sjukskriv-
ning. Detta intyg ska anvéndas i de fall ladkaren bedomer att sjuk-
skrivningen inte kommer att bli langvarig, max 60 dagar. Syftet med
lakarintyget dr att forenkla intygsskrivandet for ldkaren samtidigt som
Forsédkringskassan far hjilp med att prioritera i vilka sjukfall den en-
skilde bedoms ha behov av stod for atergang i arbete. Ett forenklat
lakarintyg kan dock minska Forsékringskassans mojligheter att utova
kontroll.

ISF har fatt i uppdrag av regeringen att granska de dtgiarder som For-
sdkringskassan har vidtagit i syfte att motverka eventuella negativa
effekter av fordndringen.

ISF ska dessutom granska om inférandet av ett forenklat ldkarintyg
har paverkat sjukfranvaron. ISF ska i dialog med Socialdepartementet
ta fram en plan for genomforandet av denna del av granskningen.

Uppdraget i den del som avser Forsdkringskassans atgérder ska redo-
visas senast den 10 oktober 2016. For den del av uppdraget som avser
paverkan pa sjukfranvaron ska planen for genomforandet 1amnas
senast den 15 mars 2016. Dérefter beslutar regeringen om tidpunkt
for slutredovisningen.
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8 Pensioner och pensionsrelaterade
. o
formaner

Omradet omfattar huvudsakligen inkomstgrundad alderspension,
garantipension, dldreforsorjningsstod, efterlevandeférméner och
bostadstillagg till pensionérer.

8.1 P3gaende granskningar

Effekter av uttag av tidsbegrénsade tjanstepensioner

ISF har fétt i uppdrag av regeringen att utreda hur de tidsbegrénsade
uttagen av tjdnstepension anvinds. En kartldggning av vilka som gor
sadana uttag, hur stor del av tjénstepensionen som tas ut tidbegransat
och hur uttagsmonstret fordndras over tid ska géras. Med utgéngs-
punkt i denna kartldggning ska en analys goras av konsekvenserna for
pensiondrernas ekonomi och for stat och kommun. I uppdraget ingér
att sérskilt belysa skillnader mellan koénen och hur uttagen paverkar
vad skillnaden i pension blir mellan kvinnor och mén samt gora en
analys av de langsiktiga effekterna av de tidbegransade uttagen for
dels statens budget, dels andelen pensionérer med lag ekonomisk
standard.

En delredovisning ldmnades den 30 juni 2015 och en rapport (A¢¢
vdlja uttagstid av tjdnstepension, ISF Rapport 2015:15) publicerades
i december 2015.

Uppdraget i den del som avser skillnader mellan kdnen ska delredo-
visas senast den 31 maj 2016. Uppdraget ska redovisas slutligt senast
den 1 februari 2017.
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Inkomstmétt fér §lderspension

ISF har fétt i uppdrag av regeringen att utvirdera om inkomstmattet
for alderspension enligt nuvarande definition &r ett bra matt pa
genomsnittsinkomst enligt de intentioner som fanns nér detta matt
konstruerades. I uppdraget ingar dven att analysera om det finns
problem med mattets nuvarande konstruktion samt att undersdka
om det finns alternativa definitioner som béttre speglar genom-
snittsinkomsten.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 april 2016.

8.2 Planerade granskningar

Skillnader och spridning i pensionsutfall fé6r kvinnor och mén

ISF har fétt i uppdrag av regeringen att analysera pensionsutfall

for den totala pensionen (allmin pension, tjanstepension och privat
pension) bade i dag och i framtiden. Samspelet mellan den allménna
pensionen och tjdnstepensionen ska belysas for att ge en samman-
héllen bild av kvinnors och méns totala pension. Analyser av skill-
nader i pensionsutfall mellan olika grupper utifran avtalsomrade och
inkomstnivé, avkastning p& fonderade medel och fordndringar Gver
tid ska ocksa goras. Redovisningen ska goras bade for den totala pen-
sionen och for inkomstpension, premiepension respektive
tjénstepension var for sig.

Tjénstepensionen utgor en allt storre del av den totala pensionen och
darfor bor tackningsgraden i dag analyseras samt en utvirdering goras
av konsekvenserna av om tiackningsgraden skulle &ndras i framtiden.

En delredovisning avseende spridningen i premiepension ska ldmnas
den 15 november 2016. Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 1
juni 2017.
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9 Sammanstallning

I tabellen nedan finns en sammanstillning Gver samtliga granskningar
inom olika formansomréden indelade i kategorierna réttssdkerhet och
effektivitet, dar effektivitetsaspekten har delats upp i underkategori-
erna administrativ effektivitet och effekter i samhillet. Eftersom en
granskning kan innehalla bade rittssdkerhets- och effektivitetsaspek-
ter forekommer det att granskningar placeras in i flera kategorier.

Rdittssdkerhet Effektivitet

Administrativ Effekter i
effektivitet samhdllet

Overgripande granskningar

Sjukpenninggrundande inkomst X

— vilka blir nollklassade och

varfor?

Bedomningsutrymme X X
Effektiviteten i socialforsik- X

ringsadministrationen

Forsakringskassans effektivitet X
och produktivitet — en tillamp-
ning av DEA-metoden

Hur prioriterar Forsékrings- X
kassan utveckling av sin
verksamhet?
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Rdittsscikerhet Effektivitet
Administrativ Effekter i
effektivitet sambhidllet
Informationsgivning vid X X
gransoverskridande situationer
Forsékringskassans X X
processforing
Formaner till barn och familjer

Kontroller inom bostadsbidrag X X
Att adoptera — en ekonomisk X
fraga?
Hojd grundniva i fordldra- X

penningen — har barnafédande
och fordldrapenninguttag

forandrats?

Underhallsstdd i utlandsérenden X X

Delat barnbidrag X X
Bostadsbidragets paverkan pa X

uttag av sjukpenning och
tillfallig fordldrapenning

Péverkas barnafddande av X
forandringar i fordldra-

penningens grundniva och ger

detta inlasningseffekter?

Férmaner till personer med funktionsnedsdttning

Uppfoljning av nya regler for X X
personlig assistans och

assistansersittning

Sjukvardande insatser och X

personlig assistans
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Rdittsscikerhet Effektivitet
Administrativ Effekter i
effektivitet sambhidllet
Tandvardsformdner
Hogkostnadsskyddet i X
tandvardsforsikringen
Tandvardens inkomstelasticitet X
Tandvérd for unga vuxna X

Ohdlsorelaterade formdner

Beslut om nekad sjukpenning X X
fordelat pé de forsékrades
fodelseland

Granskning av aktivitets- X

formageutredningar

Vad betyder handliaggarskapet X X

for sjukforsékringen?

Effekter av sjukfranvaro X

Samspelet mellan den offentliga X
sjukforsdkringen och den
kollektivavtalade sjukfor-

sékringen

Anstéllningsformer — nér X
sjukforsikring moter arbets-

marknad

Likares sjukskrivning av X

kvinnor och mén

Aktivitetsersittning X X
Forenklat lakarintyg vid X X X
sjukskrivning
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Rdittsscikerhet Effektivitet

Administrativ Effekter i
effektivitet sambhidllet

Pensioner och pensionsrelaterade formdner

Effekter av uttag av tids-
begrinsade tjdnstepensioner
Skillnader i spridning i
pensionsutfall mellan kvinnor

och mén

Inkomstmaétt for alderspension

Granskningen Assistans i den dagliga livsforingen — en internationell
Jjamforelse av stod riktade till personer med funktionsnedsdttning kan
inte direkt klassificeras som varken en réttssakerhets- eller effektivi-
tetsgranskning. Granskningen syftar dock till att ta fram kunskap som
kan utgdra grund for fordndringar av assistanserséttningen, och som

i forldngningen kan komma att paverka savil rittssikerheten som
effektiviteten for forménen.
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