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Sammanfattning

ISF avstyrker forslaget att kraven pa intyg fran halso- och sjukvarden blir
professionsneutralt, avsnitt 11.3. Enligt ISF:s bedémning ar en trolig
konsekvens av professionsneutrala intyg att bade antalet sjukskrivningar
och sjukskrivningarnas langd 6kar. Det skulle sannolikt dven medfora att
det blev en storre spridning mellan olika vardgivare bade i kvalitén pa
sjukskrivningsprocessen och i intygens kvalitet.

ISF instammer i att staten bér verka for att belysa de administrativa
konsekvenserna i samband med utredningsférslag. Daremot ar det inte
sjalvklart att samma sak ska galla vid beslut, nar en myndighet begar in
uppgifter eller utévar tillsyn, se avsnitt 15.3, sidan 4. ISF vill betona att det
finns administrativa dtaganden, till exempel uppgiftsldmnande, som
indirekt kan bidra till en 6kad samhéallsekonomisk effektivitet. Dessa
uppgifter mdjliggdér uppféljning och utvardering av offentlig verksamhet.

ISF tillstyrker forslaget att Socialdepartementet genom uppdrag till
relevanta myndigheter ska bidra till att f& igdng samordningen av kraven
pa de intyg som krévs fran halso- och sjukvarden fér att kunna beviljas
olika formaner frén socialférsakringen. ISF vill dock framhalla att syftet
med intyget ska styra vilken information, och hur mycket information, som
lamnas i intyget. Myndigheter och andra mottagare av intyg ska inte ta del
av integritetsnara uppgifter som inte behovs for att fatta beslut om
formanen, se avsnitt 15.4, sidan 4.

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa férslagen.

11.3 Kraven pa intyg fran hélso- och sjukvarden ska
vara professionsneutrala

ISF avstyrker forslaget att kraven pa intyg fran halso- och sjukvarden ska
vara professionsneutralt.
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Ldkare &r grindvakter i sjukférsdkringen

Lakaren &r en av de forsta sa kallade grindvakter (gatekeeper) som en
person méter for att kunna fa ersattning fran sjukférsakringen.
Grindvaktsfunktionen syftar till att se till att ratt personer far ersattning
fran sjukforsakringen. I fall kraven pd intyg fran hélso- och sjukvarden blir
professionsneutralt ska andra yrkesgrupper an ldkarna axla en roll som
grindvakter inom sjukférsakringen.

Flera studier har visat att manga likare upplever sjukskrivningsdrenden
som svara och problematiska, ibland till och med som ett arbets-
miljéproblem. Detta galler sarskilt Iakare inom primarvarden. Det
forekommer att ldkare bifaller patientens 6nskemal om sjukskrivning, dven
nar ldkaren inte har samma syn som patienten pa hur sjukdomen paverkar
féormagan att arbeta.! Ett inférande av att intygskrivandet ska vara
professionsneutralt kommer att sprida problematiken till betydligt fler inom
hélso- och sjukvarden.

Det finns indikationer pa att de vardvalsreformer som inférdes mellan aren
2007 och 2009 medférde en 6kning av antalet sjukskrivningar och att de
I&nga ersattningsperioderna blev langre.? Méjligheten att valja ldkare har
haft till féljd att forsdkrade kan byta ldkare i syfte att fa ett l&karintyg
utfardat. Ett inférande av att intygskrivandet ska vara professionsneutralt
kommer att 6ka mdjligheten fér patienter att vélja vem de ska fraga for att
fa ett intyg utfardat.

Det som foreskrivs i sjukintyget far mycket stor betydelse fér omfattningen
av sjukfrf%nvaron. De allra flesta som blir sjukskrivna av en lakare ar
sjukfrdnvarande precis sd ldnge som ldkaren féreskriver i sjukintyget. Drygt
fyra av fem med ett sjukfall som varar langre an 14 dagar avslutar
sjukfallet samma dag som lakarintyget upphor att gélla. En lika stor andel
av dem med minskad omfattning av sjukpenningen en bit in i
sjukskrivningen 3tergdr partiellt samma dag som ldkaren har angett en
lagre sjukskrivningsgrad pa lakarintyget.?

En trolig konsekvens av att grindvaktsfunktionen férdelas pa betydligt fler
professioner och individer, och att de forsakrade far stérre méjligheter att
véalja vem som utfardar ett sjukintyg, ar att antalet sjukskrivningar och
langden pa sjukskrivningar ékar. Enligt ISF:s bedémning kraver ett
professionsneutralt intygsskrivande betydligt storre resurser an idag for
granskning och kontroll av sjukskrivningsprocessen.

Risk fér stérre variation mellan olika v8rdgivare

Det dr sannolikt att ett professionsneutralt intygskrivandet skulle medféra
att kvalitén pa intygen i vissa fall blir battre men samtidigt skulle

! En utférligare sammanstéllning av studierna finns i ISF:s rapport 2014:5,
Lakarintygen betydelse for sjukfranvaron

2 ISF:s Rapport 2014:17, Vardvalets effekter pd sjukskrivningarna

3 ISF:s Rapport 2014:5, Lakarintygens betydelse for sjukfranvaron
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spridningen i intygens och sjukskrivningsprocessens kvalitet mellan olika
vardgivare med stérsta sannolikhet dka.

Det finns exempel pa sjukskrivhingsarenden dar bade patienten och
Férsakringskassan ldgger ner tid och kraft pa att fa tag i en inhyrd lakare
som kanske har tréffat patienten ndgra minuter under ett enstaka besok,
for att fa en komplettering av ett bristfalligt lakarintyg. Detta samtidigt som
patienten regelbundet gar i behandling hos till exempel en psykolog som
har en god kdnnedom om den férsakrades sjukdom, aktivitetsbegrasningar
och kraven i det nuvarande arbetet. Férhallanden av detta slag &r troligen
vanligare i situationer dar det &ven finns kvalitetsbrister inom varden.

Det &r méjligt for halso- och sjukvarden att utveckla arbetsmetoder dar
olika professioners kunskaper om patienten tas tillvara nar lakarna utfardar
intyg, utan att justeringar behdver goéras i socialférsakringsbalken. En val
fungerande hélso- sjukvard, dar intyg grundas pa kliniska undersékningar
och god kdnnedom om patienten, ar en férutsattning for en val fungerande
och rattssaker sjukférsakring.

Inférande av professionsneutralt intygsskrivande skulle kréva stora
utbildningsinsatser

Goda kunskaper inom det férsakringsmedicinska omradet &r en av
grunderna for att sakerstalla god kvalitet i arbetet med sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. Ett inférande av att intygskrivandet ska vara
professionsneutralt inom hélso- och sjukvarden stéller stora krav pd
utbildning i forsakringsmedicin.

Utbildning i férsakringsmedicin ingar i grundutbildningen for lakare, i
utbildningen av AT-lakare och i specialistutbildningarna. Det pagar dven
dtgarder for att starka ldkarnas forsakringsmedicinska kompetens, och fér
att utveckla ett mer strukturerat och metodiskt arbetssatt. Det skulle krava
betydligt mer omfattande och kostsamma utbildningar och insatser i
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omradet forsakringsmedicin om kraven pa intyg fran halso- och sjukvarden
blev professionsneutralt.

Antalet yrkesaktiva lakare med ratt att utfarda lakarintyg for sjukskrivning
ar idag drygt 39 000. Detta ar en stor yrkesgrupp fér vilken
Socialférsakringen stéller krav pa kunnande inom férsakringsmedicin. 1 fall
aven sjukskoéterskor, barnmorskor, fysioterapeuter, psykologer och
arbetsterapeuter far rétt att utfarda intyg skulle antalet éka till 6ver 200
000 personer.

Férsakringsmedicin ar ett omrade som innefattar betydligt mer an
intygsskrivande. Foérsakringsmedicin &r ett kunskapsomrade om hur
funktionstillstdnd, diagnostik, behandling, rehabilitering och férebyggande
av sjukdom och skada paverkar och paverkas av olika forsakringars
utformning samt dédrmed relaterade dvervdganden och atgérder inom
berdrda professioner. Ldkaren ska dessutom ta stallning till om det
foreligger behov av kontakt och samverkan med andra professioner inom
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hélso- och sjukvarden eller aktérer utifran, sdsom Forsakringskassan,
foretagshalsovard och arbetsgivare, och i s fall etablera kontakten med
dem, samt pa ett adekvat sitt samverka med aktdrer inom och utanfor
halso- och sjukvarden.

Professionsneutralt intygsskrivande skulle krdva att alla professioner i
hélso- och sjukvarden skulle behéva en dvergripande kompetens av
ovanstdende slag och &ven kunna ta stallning till om det féreligger behov
av kontakt med andra professioner.

15.3 Administrativa konsekvenser ska belysas och
begransas

ISF instdmmer i utredningens standpunkt om att staten bor verka for att
belysa de administrativa konsekvenserna i samband med utredningsforslag.
Daremot ar det inte sjalvklart att samma sak ska galla vid beslut eller nér
en myndighet begar in uppgifter eller utdvar tillsyn. ISF vill betona att det
finns administrativa atagande, till exempel uppgiftslamnande, som indirekt
kan bidra till en 6kad samhallsekonomisk effektivitet. Dessa uppgifter
md&jliggdr uppféljning och utvardering av offentlig verksamhet.

ISF har till uppgift att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning
vérna rattssakerheten och effektiviteten inom socialférsiakringsomradet. For
att kunna utfora sitt uppdrag behdver ISF begéra in uppgifter fran
Férsakringskassan och fran Pensionsmyndigheten. En typisk frf%ga om
effektiviteten inom socialférsakringen ar om de administrativa kostnaderna
kan minskas utan att kvaliteten och rattsakerheten blir lidande.

ISF vill i detta sammanhang lyfta fram betydelsen av
effektivitetsgranskningar av socialférsakringen. Sadan granskning bidrar till
att effektivisera verksamheten i Forsakringskassan och halso- och
sjukvarden, utan att kvaliteten blir lidande.

Utredningens forslag visar pa vikten av att ISF i sina granskningar véger in,
belyser och i méjligaste man begrénsar det administrativa arbetet fér de
granskade myndigheterna.

15.4 Ett samordnat arbete med halso- och
sjukvardens intyg

ISF tillstyrker forslaget att Socialdepartementet genom uppdrag till
relevanta myndigheter ska verka for att f& igdng samordningen av de intyg
som krévs fran halso- och sjukvarden for att kunna beviljas olika férmaner
frén socialférsakringen.

Ett samordnat intyg skulle bli tidsbesparande fér hélso- och sjukvarden.
Det dr dock viktigt att ett intyg som skrivs i ett specifikt syfte inte anvands
for andra syften. Anledningen till det ar att det ar bara den information som
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kravs i ett visst avseende som ska lamnas i ett intyg. Det innebar att syftet
styr vilken information, och hur mycket information, som Idmnas i intyget.
Syftet med uppgifter som ldmnas i ett intyg ska vara klart och tydligt foér
personen nar intyget utfardas. Intyg som utfardas i ett syfte far inte utan
den férsakrades medgivande anvandas i andra syften. Det ar aven
vasentligt att mottagarna av ett intyg, till exempel skola eller arbetsgivare,
inte far del av fler uppgifter &n vad som kravs for att personen ska fa del av
formanen eller ndgon annan form av stéd. En intygsmall som ligger till
grund for alla typer av myndighetsbeslut far darfér inte medféra att for
manga aktdrer skulle ta del av integritetsnéra uppgifter om den férsakrades
hélsa och funktionsférmaga.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrom-
Hemmingsson. Malin Josephson har varit féredragande. I beredningen har
ocksd Nina Karnehed deltagit.

Maria Hemstrom-Hemmingsson
Generaldirektér

Malin Josephson
tf chef for kompetensomrade
medicin



