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Ett tryggt och mer hallbart
premiepensionssystem

Sammanfattning

ISF tillstyrker forslagen i avsnitt 5.1 om att Pensionsmyndighetens uppdrag
som forsakringsgivare for premiepension ska fortydligas.

ISF tillstyrker férslaget i avsnitt 6.2 om att ingdendet av ett fondavtal ar ett
férvaltningsréattsligt beslut. Samtidigt vill ISF peka pa riskerna med att
liknande beslut kan komma att prévas i olika domstolar beroende p& om
den eventuella tvisten mellan Pensionsmyndigheten och fondférvaltarna
sker fore eller efter ingdendet av ett fondavtal.

ISF tillstyrker forslagen i avsnitten 6.3, och 6.4.

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget i avsnitt 6.6 om
forordningen om premiepensionssystemet. ISF delar promemorians
uppfattning om att det &r svart att pd forhand férutse vilka effekter som
valda krav och nivder kommer att f& pa fondtorgets utbud. ISF ser ocksa
risker med fonder som képstoppas redan fran starten.

ISF har inga invandningar pa férslagen i avsnitt 10 om avgifter for
fondforvaltare. ISF anser dock att det i promemorians forslag ar otydligt
hur avgiften ar konstruerad.

ISF anser att i avsnitt 12 om forslagets konsekvenser berors inte hur de
avgifter som pensionssparare betalar till fonderna kan komma att paverkas
av férandringarna pa fondtorget. ISF anser ocksd att konsekvenserna av
den stora kapitalrérelse som kan komma att ske till féljd av férslagen under
kort tid inte framgdr av promemorian.

I 6vrigt har ISF inga synpunkter pa forslagen.

5.1 Pensionsmyndighetens uppdrag som
forsakringsgivare for premiepension ska fértydligas

ISF tillstyrker férslaget om att fondavtal med tydliga och hégre krav pa
fondférvaltare som vill delta p& fondtorget ska ersatta dagens
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samarbetsavtal. ISF tillstyrker ocksd férslaget att Pensionsmyndigheten
kontinuerligt ska granska att motparten uppfyller fondavtalens stéllda krav
samt att tydliga atgarder kan vidtas av Pensionsmyndigheten om kraven
inte uppfylls.

6.2 Rattelse, andring och éverklagande

ISF tillstyrker forslaget om att forvaltningslagens bestdammelser om
rattelse, 6verklagande och andring ska vara tillampliga pa
Pensionsmyndighetens beslut om att ingd fondavtal. Men samtidigt anser
ISF att det finns risker med att dtgdrder som Pensionsmyndigheten vidtar
med anledning av fondavtalet inte ska anses utgora férvaltningsrattsliga
beslut som gar att dverklaga till férvaltningsdomstol, utan att tvister mellan
myndigheten och en fondférvaltare ska prévas av den instans som anges i
fondavtalet.

Pensionsmyndighetens beslut att bevilja eller avsld en ansékan om att ingd
fondavtal innebar enligt forslaget en prévning av om fondférvaltaren och
fonden uppfyller kraven i socialférsakringsbalken och i fondavtalet. Den
huvudsakliga och mer preciserade regleringen kommer att framga av
fondavtalet. Pensionsmyndigheten kommer déarefter, nar ett fondavtal har
ingdtts, att préva om fondférvaltaren dven fortsattningsvis uppfyller kraven
i fondavtalet, och om inte saga upp avtalet. Denna konstruktion innebar att
Pensionsmyndigheten kommer att ta stéllning till samma typ av fragor bade
i samband med en ansékan om att ingd avtal och vid uppsdgning av ett
avtal. Eftersom bara det férstndmnda beslutet ar ett forvaltningsrattsligt
beslut kan den féreslagna ordningen innebéra att samma typ av réttsfraga
kan komma att prévas bade av allmén férvaltningsdomstol och av allmén
domstol. Det innebér att det finns en risk for olika stallningstaganden frén
olika domstolar i samma rattsliga fraga, och ytterst kan det leda till att
motstridiga prejudikat meddelas. Detta vore mycket olyckligt och ISF anser
darfor att det bor understkas om det ar méjligt att reducera denna risk.

6.3 Villkor for deltagandet pa fondtorget

ISF tillstryker férslaget om att fondférvaltare som vill ingd fondavtal ska
uppfylla krav p% verksamhetshistorik. ISF delar promemorians uppfattning
om att de nya kraven bér tas in i SFB men att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om kravet pa verksamhetshistorik.

6.4 Krav pa fondforvaltare och deras fonder i
fondavtalet

ISF tillstyrker forslaget om de krav och villkor som ska stéllas i fondavtalet
mellan Pensionsmyndigheten och fondférvaltarna. ISF tillstyrker férslaget
om att regeringen ska fa meddela féreskrifter om avkastningshistorik,
minsta tilldtna forvaltat kapital och hégsta andel av kapitalet som ska
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férvaltas inom premiepensionssystemet. ISF har dock en del synpunkter pd
de féreslagna nivderna som promemorian bedémer som rimliga i avsnitt
6.6.

6.6 Foérordning om premiepensionssystemet

ISF delar promemorians uppfattning om att det &r svart att pa férhand
forutse vilka effekter som valda krav och nivaer kommer att fa pa
fondtorgets utbud. I promemorian papekas dock att det finns skal att gora
beddmningen att Pensionsmyndighetens foreslagna kvalitativa och
kvantitativa krav och nivder ar rimliga for att uppnd de syften som finns
med kraven. Samtidigt namns i promemorian Finansinspektionens betydligt
strangare krav pa de kvantitativa nivaerna. Spannet i bedémningarna av
vad som kan vara rimliga krav pa kvantitativa nivaer i framtiden &r saledes
valdigt stort beroende pd vem som gér bedémningen och vilka syften som
vill uppnas. Den stora paverkan som valet av kvantitativa nivaer far pa
vilka fonder som kan delta pa fondtorget talar & ena sidan fér méjligheten
att snabbare kunna &ndra villkoren &n genom lagéndring. A andra sidan gor
det att stéllningstagande till férslaget fran remissinstansernas sida
forsvaras. En stérre andring av de i forordningen uppstallda kraven kan
darfor behdva beredas pd ett satt som innebér att synpunkter inhamtas
fran en bredare krets.

ISF anser vidare att det finns en risk att fonder som képstoppas redan fran
starten eller senare kan fa svarigheter att relativt snabbt uppnd en
agarandel utanfér premiepensionssystemet som ar tillracklig for att
kopstoppet ska kunna upphévas. En sddan tankbar situation har inte
analyserats tillrdckligt djupt i promemorian. Fragan om vad som hénder p3
sikt med fonder som blir képstoppade under en ladngre tid maste stéllas.

10 Avgifter fér fondférvaltare

ISF har ingen invéandning mot forslaget att Pensionsmyndigheten ska kunna
ta ut en 3rlig avgift fran fondférvaltare for att kunna técka de kostnader
som uppkommer med anledningen av de nya kraven pa handlaggning,
granskning och information. ISF anser emellertid att det &r otydligt hur
avgiften &r konstruerad. I promemorian pastas att avgiften inte kommer att
belasta pensionssparare och pensionérer. Férvisso belastar inte en arlig
avgift pensionsspararnas konton sdsom en procentuell arlig avgift pd sparat
kapital gér, men det &r rimligt att anta att fondférvaltarnas nya arliga avgift
kommer pé ett eller annat satt att anda belasta pensionsspararnas konton,
om an i mycket mindre utstrackning én andra avagifter.

12 Forslagens konsekvenser

I promemorian gérs bedémningen att risken for likviditetproblem &r
begrdnsad, eftersom avyttringen av fondandelarna kommer att ske
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successivt fran 1 juli 2018 till 1 oktober 2018. Beddmingen om att en
o . e . o o

sadan risk ar liten baseras ocksa pa erfarenheten som

Pensionsmyndigheten har av att &rligen képa fondanderar for cirka 40

miljarder kronor nar nya pensionsratter ska placeras i fonder.

Enligt ISF:s uppfattning &r jamforelsen av den arliga investeringen av
nyintjdnade pensionsratter i nya fondandelar med en situation dar en
mycket stor andel av fondkapitalet avyttras samtidigt som nya fondandelar
ska kopas inte helt rattvisande. Vilka konsekvenserna kan bli av en sadan
stor kapitalrérelse under en s3 pass kort tid framgar inte av promemorian.

ISF anser vidare att det saknas en vasentlig del i promemorians
beskrivning av konsekvenserna av férslagen. Konsekvensbeskrivhingen
berdr inte hur de avgifter som pensionssparare betalar till fonderna kan
komma att paverkas av forandringarna pa fondtorget. Det faktum att en
betydande andel av fonderna inte kommer att finnas kvar pa fondtorget
kommer rimligen att ha en direkt paverkan pd hur hég den genomsnittliga
avgiften ar. Under antagande om att den andel av pensionsspararna som
kommer att ha sina premiepensionsmedel férvaltade av AP7 Safa 6kar,
kommer den genomsnittliga avgiften dven att paverkas. Fondtorget
kommer vidare att innehalla farre fonder. Reduktionen av fonder kommer
att vara olika stor for olika fondtyper och olika fondférvaltare pdverkas mer
eller mindre av de féreslagna reglerna. Det kan tdnkas ha bade en direkt
och en mer dynamisk effekt pa avgiftsnivan. Det &ar fullt begripligt att dessa
konsekvenser &r svara att bedéma, men det &r olyckligt att de inte alls
behandlas i promemorian.

Detta yttrande har beslutats av stallféretradande generaldirektoren
Catarina Eklundh Ahlgren. Marcela Cohen Birman har varit foredragande.
Vid den slutliga handlaggningen har personalansvariga Angela Berthelsen,
samt enhetscheferna Erik Janzon, Ola Leijon, Dan Ljungberg och Marie
Seijboldt deltagit.

Catarina Eklundh Ahlgren
Generaldirektor Marcela Cohen Birman
Utredare
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