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Sammanfattning

Regeringen har gett ISF i uppdrag att utvardera steglés avrakning.
Granskningen undersdker de personer som Forsékringskassan har beviljat
sjukersattning tills vidare enligt de regler som gallde fére den 1 juli 2008.
De omfattas av de sarskilda reglerna om sjukersattning och steglés av-
rakning. Granskningen berér alltsd inte de personer som har beviljats
sjukersdttning efter den 1 juli 2008.

Stegl6s avrakning infordes den 1 januari 2009 och mojliggér fér en person
att forvarvsarbeta utan att det paverkar personens rétt till sjukersattning.
Stegl6s avrakning innebdr att arbetsinkomster upp till ett fribelopp inte
paverkar den utbetalda sjukerséttningen. Fribeloppet &r ett prisbasbelopp
for personer med hel sjukerséttning, vilket r 2018 motsvarar 45 500 kro-
nor. Vid arbetsinkomster utéver fribeloppet minskas sjukersattningen
successivt och betalas ut med ett preliminart belopp. Det finns dock ett tak
for hur hég inkomsten tillsammans med sjukersattningen far vara. Arbets-
inkomsten och sjukersattningen far tillsammans inte dverstiga atta prisbas-
belopp, vilket 8r 2018 motsvarar 364 000 kronor. Om arbetsinkomst och
sjukersattning overstiger detta belopp gérs en ytterligare minskning av
sjukersattningen med hela det belopp som éverstiger atta prisbasbelopp.
Det medfér att sjukersattningen &r bortreducerad vid arbetsinkomster pa
motsvarande atta prisbasbelopp eller mer. Personer med partiell sjuk-
ersattning har hogre fribelopp.

Personer som anvander sig av steglds avrakning har inte ratt till sjukion
eller sjukpenning. De personer som har partiell sjukersattning har ratt till
sjukpenning och sjuklén endast p& den del av sin arbetstid de inte har ratt
till sjukersattning.

N&r steglés avrakning inférdes ar 2009 hade drygt 400 000 personer ratt
att anvanda sig av steglds avrakning. Det fanns férhoppningar om att

70 000 personer per ar skulle anvanda sig av méjligheten att préva pa att
arbeta. Men det &r ungefar 8 000-10 000 personer per ar som har anvant
sig av mdjligheten.

Uppdragets syfte ar att undersdka hur arbetsutbudet for personer som har
anvant steglés avrakning har utvecklats frén bérjan av 2000-talet till ar
2015. Granskningen ska aven undersdka om lagen eller tillampningen av
lagen har inslag som ger incitament till att avsta fran forvarvsarbete.

Denna rapport svarar pa tre specifika fragor:

1. Hur har arbetsutbudet for gruppen som omfattas av steglés
avrakning utvecklats?

2. Vad kraver reglerna av den som anvander steglés avrakning och
vad innebar reglerna for hur Férsakringskassan handlagger dessa
arenden?

3. Vilken information ger Forsakringskassan till de kvinnor och man
som har eller har ratt att anséka om steglds avrakning av
sjukersattningen?



Denna granskning ar beskrivande till sin karaktér. Det beror pa att steg-
I6s avrakning genomfordes pa sddant satt att det &r svart att utvardera
effekterna.

ISF har hdmtat registeruppgifter fran Férsakringskassan for &ren
2003-2015 for att undersdka arbetsutbudet fére och efter att steglés
avrakning inférdes. For att besvara de andra frdgorna har vi genomfort
registeranalyser samt granskat arendeakter for personer som anvant sig
av steglds avrdkning och intervjuat tjiinsteman pa Forsdkringskassan.

Personer med partiell sjukersattning anvander steglds
avrakning i stérre utstrackning an de med hel sjukersattning

Det finns skillnader mellan de personer som anvander sig av steglds avrak-
ning och de som inte goér det. De som anvander sig av steglds avrakning
har egenskaper som vanligtvis varderas hogt pd arbetsmarknaden jamfort
med de som inte anvander steglés avrakning. De har till exempel hégre
utbildning, ar yngre och har inkomstbaserad sjukersattning i hégre ut-
strackning. Det innebar att deras sjukersattning i hégre grad ar baserad

pa tidigare arbetsinkomster. Vi kan ddrmed inte tolka eventuella skillnader
i arbetsutbud mellan grupperna som en effekt av steglés avrakning,
eftersom de tva grupperna som omfattas av steglés avrakning har olika
stor férankring pa arbetsmarknaden.

De med partiell sjukersattning anvander steglés avrakning mer an de som
har hel sjukersattning. De kan lattare utdka sitt arbetsutbud eftersom de
redan har etablerade kontakter med arbetslivet.

Det ar vanligare att kvinnor har partiell sjukersattning @an att man har det.
Men bland de med hel respektive partiell sjukerséattning, ar det sma
skillnader i vilken omfattning kvinnor och man anvander sig av steglos
avrakning.

Inkomsterna fér gruppen som anvander sig av steglds
avrakning narmar sig fribeloppet

Arbetsinkomsten fér aren 2003-2006 var i princip den samma fér gruppen
som senare kommer att anvanda mdjligheten att arbeta med steglés
avrakning som den var for gruppen som inte kommer att anvanda den
mojligheten. Resultat galler oavsett sjukersattningens omfattning. Aren
2007-2008 - precis innan steglds avrakning inférdes - bdrjade arbets-
inkomsten for gruppen som senare kom att anvanda steglds avrakning att
dka snabbare. Fér &ren 2009-2015 finner vi att arbetsinkomsterna for
personerna som anvander steglds avrakning 6kade. Men arbetsinkomsten
for gruppen som inte anvande stegl6és avrakning var i princip oférandrad
under samma period.

Fribeloppet styr i hdg grad hur stort arbetsutbudet blir fér de som anvander
méjligheten att arbeta med steglés avrakning. Det beror pa att arbets-
inkomster upp till fribeloppet inte paverkar hur mycket sjukersattning som
betalas ut. For samtliga &r, utom ar 2009, &r det vanligaste arbetsinkomst-
intervallet for de personer som har hel sjukersattning det intervall som
ligger strax under fribeloppet. Manga personer som anvéander steglds
avrakning kar sitt arbetsutbud &ver tid, men endast sa mycket s3 att de



fortfarande ligger under fribeloppet. Det innebar att sjukersattningen inte
paverkas och att personerna inte riskerar att behdva aterbetala sjuk-
ersattningen. Samtidigt gar denna grupp miste om den inkomstférstarkning
som ett ytterligare dkat arbetsutbud ger.

Regelverket ar administrativt médosamt fér personer som
anvander steglds avrakning

Det framgar av granskningen att administrationen &r betydande for en
person som anvander steglds avrakning. Personer som vill bérja anvanda
steglés avrakning maste lamna in en skriftlig ansékan till Férsdkrings-
kassan. De maste lamna in ansdkan innan de bérjar arbeta for att skydda
ratten till sjukersattning mot omprévning. I ansdkan ska personen upp-
skatta hur manga timmar per vecka hen kommer att arbeta och hur stora
inkomsterna kommer att vara. En ny ansdkan maste géras for varje
kalender3r.

Granskningen visar att administrationen fér en person som anvander sig av
steglés avrakning beror pa hur val hen lyckas berdkna sin forvarvsinkomst.
En person som har svart att uppskatta sin inkomst behéver ha omfattande
kontakter med Férsakringskassan redan efter nagra ars arbete med steglés
avrakning. Ett resultat av att det &r svart att uppskatta inkomsterna &r att
manga personer drar pa sig stora aterbetalningskrav. Ar 2016 fick var
tionde person som arbetade med steglés avrdkning ett aterbetalningskrav
pd 10 000 kronor eller mer.

Personer som har ratt till hel sjukersattning och arbetar har inte ratt till
sjuklon eller sjukpenning. Darfér behdver personer som anvander steglos
avrakning ha en ekonomisk beredskap om de skulle bli sjuka. De personer
som har partiell sjukersattning har ratt till sjukpenning och sjuklén men
endast for den del av sin arbetstid de inte har ratt till sjukersattning. Enligt
forarbetena till reglerna om steglds avrikning ansdg regeringen att det inte
&r acceptabelt att en person far rakna inkomsten frén ett arbete som utférs
pd samma tid som sjukersé&ttning har beviljats fér som grund fér en sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI).

Regelverket ar administrativt médosamt for Forsakrings-
kassan

Det &r svart for Forsakringskassan att hinna med alla de beslut och even-
tuella omrakningar som &r nédvéndiga innan en person far borja arbeta
med steglés avrakning. Myndighetens handlaggare behdver ofta ta kontakt
med de personer som vill anvanda steglés avrakning, till exempel nar det
saknas uppgifter i anstkan. De behdver ocksa ta kontakt nér personen har
anvant fel ansékningsblankett eller nar ansékan kommit in till myndigheten
forst efter att personen har borjat arbeta. Férsdkringskassan behdver ocksa
anvanda resurser for att stdmma av den slutgiltiga sjukersattningen fér
personer som har anvant steglés avrakning tva ar tidigare. Om avstdm-
ningen resulterar i ett terbetalningskrav tar detta mer resurser i ansprak
av Forsakringskassan.

Ar 2015 andrade Forsakringskassan tillampningen i de fall dar en person
arbetar del av aret, efter en dom i Hégsta férvaltningsdomstolen. Fére
domen kunde en person som pabdrijat ett arbete med steglds avrdkning



under den senare delen av aret bli terbetalningsskyldig fér den sjuk-
ersattning som betalats ut innan hen bdérjade arbeta. Men efter domen
ar detta inte langre mojligt. Konsekvensen av domen &r att fribeloppet
anpassas till det antal manader som &r kvar pa aret fran det att arbetet
med steglés avrakning pabérjats. Anpassningen av fribeloppet har kréavt
ytterligare resurser fran Férsikringskassan for att handlagga dessa
arenden.

Det behdvs forutsattningar for att ge personer mdjlighet att
arbeta utan att foérlora ratten till sjukersattning

Det behovs ett regelverk som gor det majligt for personer med sjuk-
ersattning att prova pa att arbeta utan att de forlorar ratten till sjuk-
ersattning. I bedémningen av ratten till sjukersattning finns det alltid en
viss osdkerhet om nedséattningen av arbetsférmagan &r permanent.

Det finns goda skal for att personer som beviljats sjukersattning ska kunna
préva sin arbetsfdrmaga. De personer som har sjukerséttning har olika
forutsattningar att arbeta. Darfor ar det viktigt att systemet ar uppbyggt
pa ett sitt som bade ar hanterligt for de allra flesta och inte forsatter
manniskor i en ekonomisk besvarlig situation.

Antalet personer som har mdjlighet att anvanda steglds avrakning ar
begransat och kommer att minska. Efter ar 2010 har Férsakringskassan
inte gjort nagra generella informationsinsatser till de som omfattas av
steglos avrakning. Ar 2016 beviljades nastan 900 personer steglds
avrdkning som under tidigare ar inte anvant sig av denna méjlighet. Det
motsvarar drygt 10 procent av samtliga som anvande sig av steglds
avrakning det ret. Det visar p3 att det finns ett visst nyinfléde till steglés
avrakning.

Bade registeruppgifter och drendeakter visar att 3terbetalningskrav &r

ett problem fér manga personer som anvént sig av steglds avrakning.

I gruppen som anvénder steglds avrikning &r manga personer ekonomiskt
och socialt utsatta med kroniska sjukdomar och funktionsnedsattningar.
Aven férhallandevis blygsamma skulder kan fa patagliga konsekvenser for
personer i denna grupp. Detta galler sarskilt eftersom skulden regleras
forst tva ar efter att personen arbetade med steglés avrakning. Effektivi-
teten och kvaliteten i arenden som galler steglds avrakning skulle kunna
dka genom att ge Férsakringskassan direktatkomst till inkomstuppgifter.
Férsakringskassan skulle ddrmed f& méjlighet att korrigera utbetalningar
av sjukersattning ldpande under aret fér de fall dar det visar sig att den
enskilda personens inkomstprognos av ndgon anledning inte stammer
Overens med den faktiska inkomsten.

Ett satt att minska osdkerheten kring de eventuella negativa konse-
kvenserna av att arbeta med steglés avrakning ar att Férsakringskassan
infor ett berékningsstdd. Detta berakningsstdd skulle kunna likna den
norska lésningen. I Norge finns ett berdkningsstéd pa NAV:s webbplats som
hjalper den enskilda personen att réakna ut hur mycket sjukersattningen
paverkas av arbetsinkomsten. NAV &r den norska myndighet som bildades
nar landets forsakringskassa, arbetsférmedling och kommunernas social-
tjanst samlokaliserades.



Rekommendationer

ISF lamnar ett antal rekommendationer som syftar till att 6ka arbets-
utbudet hos de personer som omfattas av steglds avrakning.

ISF ger féljande rekommendationer:

1.

ISF rekommenderar Férsdkringskassan att 6évervaga att arbeta
mer aktivt med att informera gruppen som omfattas av steglos
avrakning om méjligheten att arbeta utan att det pdverkar deras
ratt till sjukersattning.

ISF rekommenderar Férsakringskassan att utreda méjligheten att
anvanda sig av manadsuppgifter i handldggning av drenden om
steglds avrakning liknande det Forsakringskassan féreslagit for
bostadsbidrag.

ISF rekommenderar Férsdkringskassan att underséka mojligheten
att utveckla ett berdkningsstéd for personer som vill anvanda steg-
16s avrakning. Detta for att visa vad konsekvenserna pa sjukersatt-
ningen blir av 6kande arbetsinkomster.

ISF lamnar utdéver ovanstdende rekommendationer ett antal medskick som
behdver utredas vidare om regeringen évervéger att l13ta systemet med
steglds avrakning galla for alla som beviljas sjukersattning.

Medskicken ar:

1.

Fribeloppets niva forefaller i hog grad styra hur mycket personerna
som anvander steglés avrakning arbetar. Om regeringen vill att de
personer som anvander stegl6s avrak-ning ska arbeta mer tyder
resultaten fran denna granskning pa att detta kan dstadkommas
genom en hdjning av fribeloppet. Dock finns en risk att ett 6kat
fribelopp kan uppfattas som alltfér generés av allmanheten.

Regelverket behdver hantera att fribeloppen - for manga arbets-
tagare med partiell sjukersattning — &r 13gt satta och darfor riskerar
att goéra steglés avrakning mindre attraktivt fér personer med
partiell sjukersattning.

Regelverket behdver dven hantera att personer som har inkomster
over fribeloppet, och som anvander steglés avrakning, upplever en
stor osakerhet 6ver att f& en betydligt sémre inkomst vid kortare
sjukdom.

Som regelverket &r utformat i dag kan det vara svart for personer
med partiell sjukerséttning att avgéra pa vilken del de utdkar sitt
arbetsutbud - &r det pa den delen som de har sjukerséttning pa
(vilket féranleder en ansékan om steglds avrakning) eller &r det pd
den delen de inte har sjukersattning pa (vilket inte féranleder en
ansdkan om steglds avrakning)? Regelverket behdver hantera denna
oklarhet.

Regelverket skulle dven kunna innehdlla en uppféljning av den
enskildes arbete med steglés avrdkning sa att det sker en diskussion
kring individens framtid, kring till exempel fortsatt arbete utan
sjukersattning eller om ndgon form av rehabiliterande atgérd skulle



kunna vara aktuell for att ytterligare starka den enskildes
arbetsutbud.

ISF har svart att folja hur Férsakringskassan har resonerat nar
myndigheten har valt 16sningen att anpassa fribeloppet fér personer
som bérjar arbeta med steglés avrdkning en bit in pa aret. Det bér
utredas om lésningen med ett anpassat fribelopp ar den basta
I6sningen for att uppnd de dnskade effekterna.
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