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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har i flera rapporter® patalat
vikten av att skapa ekonomiska drivkrafter som 6kar arbetsgivares
incitament att investera i féorebyggande arbete och att underlatta for
sjukskrivna anstéllda att 3tergd i arbete. ISF har &ven uttalat sig om att en
reform inom detta omradet skulle kunna lampa sig for en skattevéxling
mellan sjukforsakringsavgifter och sankta arbetsgivaravgifter.

Foéreliggande departementsskrivelse ar kopplad till en parallell process dar
arbetsmarknadens parter getts méjlighet att komma in med forslag pa hur
sjukfranvaroutvecklingen ska brytas.? Detta (potentiella) forslag &r i
dagsléget okant och det gdr darmed inte att bedéma om det kommer att
vara battre eller sémre &n forslaget i Ds 2016:8. ISF har inte nagon asikt
om reformen bast genomfdrs med hjalp av lagstiftning eller via
Overenskommelser mellan parterna.

ISF tillstyrker férslaget om avgiftsskyldighet och avgiftsunderlag (avsnitt
6.2)

ISF tillstyrker att det bor finnas ett skydd for personer med svag férankring
pa arbetsmarknaden (avsnitt 6.3).

ISF tillstyrker att det bor finnas en avgiftsbegransning for mindre
arbetsgivare (avsnitt 6.4).

1 ISF Kommenterar 2015:1 och Arbetslivsinriktad Rehabilitering, Underlagsrapport nr
7 till den parlamentariska socialforsakringsutredningen

2 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/regeringen-foreslar-okade-
incitament-for-arbetsgivare-i-de-langa-sjukfallen-genom-ny-halsovaxling/
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ISF tillstyrker forslaget om sankning av sjukférsakringsavgiften i
arbetsgivaravgifterna (avsnitt 6.9).

ISF vill, avslutningsvis, sarskilt framh3lla att 6vergdngsreglerna ar
utformade pa ett sitt som reducerar méjligheterna att utvardera reformen,
vilket ar olyckligt.

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa férslagen.

6.2 Avgiftsskyldighet och avgiftsunderlag

ISF tillstyrker forslaget.

I dagslaget har arbetsgivare ett stort ekonomiskt ansvar for korta
sjukskrivningar, men &r i stort sett forsdkrade mot de direkta ekonomiska
konsekvenserna av langtidssjukskrivningar. Detta innebér att arbetsgivare
har begransade ekonomiska incitament att arbeta for att
I3ngtidssjukskrivha medarbetare ska atergd i arbete.

ISF delar arbetsgruppens analys att det av flera skal kan vara lampligt att
arbetsgivarnas ekonomiska drivkrafter férstarks efter 90 dagars
sjukskrivning. Detta harmonierar med tidsgransen i rehabiliteringskedjan,
nar den sjukfrdnvarande ska prévas mot andra arbeten hos samma
abetsgivare. Bade den anstéllde och arbetgivaren skulle darmed fa
forstarkta drivkrafter for en atergdng i arbete vid samma tidpunkt.
Ytterligare ett skal ar att drivkrafterna fér arbetsgivarna i nuvarande
system sjunker 6ver tid. En stor del av arbetsgivarna inom den privata
sektorn har ekonomiska drivkrafter via kostnader for kollektivavtalad
sjuklén, men dessa kostnader upphér till stor del vid dag 90 i sjukfallet dd
en forsakringslésning tar vid. FOor arbetsgivare inom staten samt kommuner
och landsting &r situationen annorlunda da dessa betalar kollektivavtalad
sjuklon dver inkomsttaket fram till dag 915 i sjukfallet. Statliga
arbetsgivare betalar dessutom en kompletterade del under inkomsttaket
mellan dag 15 och dag 365 i sjukfallet.

ISF har dven visat att endast en mindre del av de som blir sjuka uppnar 90
dagars sjukfrdnvaro, vilket begransar arbetsgivarens kostnader till foljd av
foreliggande férslag.?

ISF delar vidare arbetsgruppens uppfattning att det &r svart att i forvag
avgora hur stor arbetsgivarens avgift skall vara for att skapa tillrackliga
drivkrafter for att malsattningarna med reformen ska uppnas.

3 Se ISF:s underlagsrapport till Parlamentariska Socialférsakringsutredningen,
Arbetslivsinriktad Rehabilitering, Underlagsrapport nr 7 till den parlamentariska
socialférsakringsutredningen.
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6.3 Skydd fér utsatta personer pa arbetsmarknaden

ISF tillstyrker att det bor finnas ett skydd for utsatta personer pa
arbetsmarknaden.

Okade sjukforsakringskostnader vid 18ng sjukfranvaro kan medféra att
arbetsgivare blir mer selektiva och undviker att anstélla individer som de
beddmer har sviktande halsa, vilket kan leda till att personer som redan
har en svag forankring pd arbetsmarknaden far det svarare att finna en
anstallning.

Kunskapen om hur stor denna risk ar ar ofullstandig. Enligt en IFAU-rapport
(2012:13) som har studerat svenska arbetsgivares rekryteringsbeteende
genom ett hypotetiskt valexperiment leder 6kade kostnader i form av
medfinansiering till en 6kad risk att farre personer anstalls, men inte till att
den statistiska diskriminering som redan forekommer forstarks.

Det kan dven noteras att det féreslagna undantaget frdn den sarskilda
sjukférsakringsavgiften for utsatta grupper leder till att att kostnaden for
att anstalla utsatta grupper sjunker relativt andra grupper. ISF anser darfor
att promemorian forslag avseende inforandet av ett skydd fér utsatta
grupper ar valmotiverad, men forskningen ger inget stéd for exakt hur ett
sadant stdd borde vara utformat.

6.4 Avgiftsbegransning

ISF tillstyrker att det bor finnas en avgiftsbegrasning for mindre
arbetsgivare.

ISF anser att det ar valmotiverat att ha en avgiftsbegransning for att
skydda mindre arbetsgivare mot den osdkerhet som fdljer av inférandet av
en sarskild sjukférsakringsavgift. Har en arbetsgivare ett stort antal
anstéllda sprids risken for arbetsgivaren pa fler individer. En mindre
arbetsgivare har inte denna marginal och blir ddrmed sarbar fér situationer
dar flera arbetstagare samtidigt drabbas av ldngre sjukfranvaro.

6.9 Sankning av sjukforsakringsavgifterna i
arbetsgivaravgiften

ISF tillstyrker forslaget.

I denna del stdmmer promemorians férslag med den 16sning som foreslds i
ISF Kommenterar 2015:1. Forslaget innebar att reformen ar
kostnadsneutral for arbetsgivarkollektivet som helhet, samtidigt som de
arbetsgivare som har den hdgsta och langsta sjukfranvaron far ékade
ekonomiska drivkrafter for férbyggande arbete och rehabilitering.
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6.10 Ikrafttradande och évergangsbestdmmelser

ISF vill framhalla att dvergadngsreglerna &r utformade pa ett satt som
reducerar méjligheterna att utvardera reformen, vilket ar olyckligt.

ISF anser att det ar av central betydelse att reformen ska kunna utvarderas
i enlighet med de I8ngtgdende och ambitiésa uppfdljnings- och
utvarderingsintentionerna som laggs fast i departementsskrivelsens avsnitt
7.9. Detta ar sarskilt viktigt eftersom det endast finns begransad kunskap
om hur en reform av detta slag paverkar anstéallningsbarheten for utsatta
grupper med omfattande sjukfranvarohistorik. Aven kunskapen avseende
den optimala arbetsgivaravgiften &r begransad, och ocks3 av det skélet
behdver refomen féljas upp och utvéarderas.

Det satt pd vilket inférande och dvergangsbestamelser &r utformade gor att
de praktiska forutsattningarna for uppfoljning och utvardering férsamras.

Ur ett uppféljnings- och utvarderingsperspektiv ar faktorer som séttet pd
vilket reformen inférs samt vilka grupper som omfattas, och nar s3 sker,
centrala for att skapa bra méjligheter for uppféljning och utvardering. Det
nuvarande forslaget skapar inte tillrécklig variation for att man ska kunna
analysera om reformens malsattningar uppnas, och i vilken omfattning
positiva eller negativa externa effekter uppstar som en konsekvens av
reformen. Det ar darfér ISF:s forhoppning att Socialdepartementet utreder
denna del i mer detalj.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Maria Hemstrom-
Hemmingsson. Daniel Hallberg har varit féredragande. I beredningen har
ocksa Kristian Persson Kern deltagit.

Maria Hemstrém-Hemmingsson
Generaldirektor Daniel Hallberg
Kompetensomradeschef



