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Reformerade stod till barn och vuxna med
funktionsnedsattning (Ds 2015:58)

(S2015/07492/SF)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) anser att det ar mycket angeldget
att komma till ratta med den bristande férutsagbarhet och transparens som
i dag finns i frdga om vardbidrag och handikapperséattning. ISF:s
uppfattning &r arbetsgruppens férslag i manga delar leder till en stérre
tydlighet som bidrar till en starkt rattssakerhet, men att det fortfarande
kommer att finnas en alltfér stor otydlighet pd centrala punkter bdde nar
det galler forslaget om ersattningen fér vard och tillsyn av barn och
ungdomar med funktionsnedsattning (omvardnadsbidrag) och forslaget om
ersattning for merkostander pd grund av funktionsnedsattning
(merkostnadsersattning). Sammantaget bedémer ISF att de foéreslagna
reglerna inte i tillrdcklig utstrackning nar upp till ambitionen att starka
rattssakerheten i tilldmpningen, utan att detta kraver ytterligare utredning
och analys. ISF kan darfér inte tillstyrka inférandet av ett
omvardnadsbidrag och en merkostnadsersattning i den form som féreslas i
promemorian.

1.3.9 En mer centraliserad handlaggning i Férsakringskassan

ISF delar arbetsgruppens uppfattning att Férsakringskassan bor préva
forutsattningarna for att koncentrera myndighetens hantering av arenden
om omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning. En koncentration av
handlaggningen okar typiskt sett forutsattningarna for likformighet i
beslutsfattande och bedémningar. Aven om arbetsgruppens férslag om
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning inte genomférs anser ISF att
det finns goda skél fér Férsakringskassan att vervaga en sadan
centralisering av handldggningen av vardbidrag och handikapperséttning.
Vid en centralisering maste dock dven behovet av personlig kontakt i
utredningen av rétten till formanerna beaktas.

12.4 Tva nya socialférsakringsférmaner

Saval en uppdelning av vardbidraget i ett omvardnadsbidrag och en
merkostnadserséttning pa det satt som arbetsgruppen féreslar och en
sammanslagning av reglerna om ersattning fér merkostnader fér vuxna och
barn i form av merkostnadsersattning kan leda till en 6kad tydlighet vid
bedémningen av ratten till ersattning.
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13.2.6 Fyra formansnivaer

Det ar positivt att det uttryckligen anges i forfattningstexten att det, vid
bedémningen av ratten till omvardnadsbidraget, ska bortses fran de behov
som en foralder normalt ska tillgodose.

Aven forslaget om formansnivder innebér i viss utstrackning en 6kad
tydlighet i forhallande till dagens regler om vardbidrag genom att nivderna
pad behovet av omvardnad och tillsyn anges i forfattning. Beskrivningen av
dessa nivaer i forfattningstexten (medelstora behov, stora behov, mycket
stora behov och synnerligen stora behov) ger dock mycket begransad
ledning vid tilldmpningen. Aven med de exempel som anges i avsnitt 13.2.6
pa vilka behov som krévs for att beviljas omvardnadsbidrag pa de olika
nivaerna bedémer ISF att det kommer att vara svart for Forsakringskassan
att tillampa reglerna och fér de férsakrade att forsta vad som galler.

Av motivtexten framgar inte om avsikten &r att de féreslagna nivaerna ska
motsvara de nivder som géller enligt dagens regelverk, eller om avsikten &r
att stadkomma en féréndring avseende vilka omvardnads- och
tillsynsbehov som ska krévas for att fa ersattning pa olika nivaer. ISF kan
dock konstatera att kravet att behoven ska vara synnerligen stora fér att
ett helt omvardnadsbidrag ska kunna beviljas maste uppfattas som en
betydande skérpning i férhallande till hur regelverket tillampas i dag. De
exempel som ges i motivtexten bidrar inte heller till att ge ndgon klarhet
vid bedémningen av rétten till helt omvardnadsbidrag. Beskrivningen ger
intryck av att vardbidrag endast kan bli aktuellt ndr behovet &r s3 stort att
det beréttigar till personlig assistans. Samtidigt ska omvardnadsbidraget
endast kunna utges om behoven in kan tillgodoses pa annat satt. Det
framgar dock inte om avsikten ar att foraldrar ska kunna fa vardbidrag
trots att assistansersattning har beviljats.

13.5 Omvardnadsbidraget ska kunna beviljas barnets bada
foraldrar

ISF tillstyrker att b&da foraldrar ska kunna beviljas omvardnadsbidrag och
aven de ovriga regler om fordelningen av bidraget mellan féraldrarna som
arbetsgruppen férslagit. Aven om arbetsgruppens férslag i évrigt inte
genomfors anser ISF att det finns skal att inféra motsvarande regler
avseende vardbidraget.

13.12 Okad férutsagbarhet och rattssdkerhet i
omvardnadsbidragsarenden

ISF instdmmer i arbetsgruppens bedémning att Férsékringskassan bor fa i
uppdrag att utveckla en ordning for hantering av arenden om
omvardnadsbidrag baserad pd ICF-CY samt att Férsakringskassan da dven
ska dvervaga behovet av ett férandrat intyg och standardiserade
forsakringsmedicinska utredningar. ISF bedémer att detta kommer att leda
till en dkad férutsdgbarhet och rattssakerhet. ISF vill dock framhalla att det
kan finnas skal att 6vervéga att i vart fall pa en évergripande niva reglera
grunderna fér de bedémningar som ska géras i férfattning. En sadan
reglering kan dock sannolikt behdva avvaktas till dess att ett metodstéd
har tagits fram.
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13.15 Ratt att férkorta normalarbetstiden

ISF tillstyrker forslaget att infora en ratt till férkortning av
normalarbetstiden som knyts till omvardnadsbidraget. En sddan ratt till
forkortning av normalarbetstid bér enligt ISF genomféras dven om évriga
forslag i promemorian inte genomférs. Ratten till forkortning av arbetstiden
bor da i stéllet knytas till vardbidraget.

14.1 Ratten till merkostnadsersattning

ISF tillstyrker forslaget att féra samman merkostnadsersattning for barn
och vuxna med funktionsnedsattning i en gemensam férman. Det bor skapa
battre forutsattningar for en enhetlig och rattssaker tilldmpning. ISF
instdmmer vidare i arbetsgruppens bedémning att Konsumentverket bér
ges i uppdrag att utarbeta ett vagledande material om vad som ar att
betrakta som normala kostnader och att Forsékringskassan bér ges i
uppdrag att utarbeta ett nationellt stéd fér bedémningen av vad som utgor
en skélig kostnad. ISF vill dock &ven pd denna punkt framhalla att det kan
finnas skal att 6vervaga om ytterligare riktlinjer for den
skalighetsbeddmning som Férsakringskassan ska géra kan regleras i
forfattning for att pa sa satt ytterligare 6ka tydligheten och transparensen.

14.2 Ersattningsberattigande merkostnadsersattning

ISF anser att det ar mycket positivt att de merkostnader som ersattning
kan lamnas for regleras i lag. ISF anser dock att det ar en brist att
arbetsgruppen inte har gjort ndgon analys av hur grénsdragningen mellan
vad som ska bekostas av socialférsakringen respektive landsting och
kommuner ska goras. Det &r angeldget att en sddan utredning genomfors.

ISF efterlyser ocksa ytterligare klargéranden av vilka typer av kostnader
som ska kunna godtas som merkostnader fér dvriga andamal (férslaget till
ny 50 kap. 9 § 7 SFB).

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektdr Catarina
Eklundh Ahlgren. Tomas Agdalen har varit féredragande. I beredningen har
ocksd Malin Josephson och Joakim Séderberg deltagit.

Catarina Eklundh Ahlgren
Vikarierande generaldirektor

Tomas Agdalen
Utredare/jurist
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